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DOSSIER

De inschrijving van vreemdelingen in de gemeente:e@ praktische handleiding indien
het misloopt

Mathieu Beys'

Inleiding

Wanneer een vreemdeling een verblijfsrecht krigggat dikwijls het resultaat van een lange
procedure (asiel, gezinshereniging, regularisat)e,.De ontvangst van een positieve
beslissing, die genomen werd door de asielinstantike Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ),
wordt dan ook ervaren als een welkome uitkomst era lange wachttijd en vaak lastige
stappen. Voor de advocaat heeft het verkrijgeneeanverblijfstitel als gevolg dat het dossier
kan afgesloten worden: zijn of haar missie is vadtht. Maar, jammer genoeg, staat de
verlening van een verblijfsrecht niet altijd gelij@an het einde van de administratieve
rompslomp. Er moet namelijk nog een verbliffstitefgehaald worden bij de
gemeentediensten opdat de situatie volledig gedterygh zijn. Dit zou maar een eenvoudige
en snel af te handelen formaliteit mogen zijn, maade praktijk houdt dit dikwijls een
nieuwe lijdensweg in. Om te beginnen zullen we desehillende stappen van dit parcours
bespreken. Daar zullen we zien dat sommige eisen ddi gemeentes vooropstellen
tegenstrijdig met de regelgeving blijken te zijrerVolgens doen we een poging om de soms
ernstige gevolgen voor bepaalde rechten op te sontdmee bewust of onbewust, veroorzaakt
worden door vertragingen en blokkeringen. Specadedacht zal uitgaan naar bepaalde
sociale rechten (gezondheid, kinderbijslag, soctdein). Ten slotte geven we enkele pistes
mee om te verhelpen aan de vastgestelde onregghedén. Zowel de administratieve
stappen als de juridische procedures zullen aaatgieorden.

|. De verschillende stappen bij de inschrijving ineen gemeente

We beginnen met de omschrijving van de verschibemdodzakelijke stappen van een
inschrijving, om op die manier de problemen te Ipegn die recent toegekomen of
geregulariseerde vreemdelingen zoal ondervihden

[.1. Aanmelding aan het loket voor de aanvraag tanschrijving

De betrokkene meldt zich aan, binnen acht werkdageontvangst van zijn verblijfsrecht of
na aankomst in Belgig aan het loket met een identiteitsbewijs (pasp@drnationale
identiteitskaart of andefeen met de beslissing tot machtiging van het viériijv. : attest

! Met dank aan alle collega’s die deze tekst heltagelezen.

2 We beschrijven de etappes zoals ze zich in henaégn voordoen bij de gemeenten op basis van getsgn
van sociale werkers van Caritas International ear partners. We willen meer in het bijzonder deintgratie
(Sofie De Mot, Hanne Demuzere, Antoinette Dutillerx Steven Valckx) bedanken. Het spreekt voor dah
deze algemene omschrijving niet alle specifiekeatien dekt die in de ene of andere gemeente vdstdes
worden.

% Zie artikel 12 van de Wet van 15 december 1980.

4 Zie FOD Binnenlandse Zaken, Algemene Directiedliisgen en Bevolking — Dienst Vreemdelingenzaken,
Algemene Onderrichtingen betreffende de vreemdetikgarten en de verblijffsdocumenten, 14 mei 2008, n
30, p. 16 (hierna “onderrichtingen vreemdelingeahgemd).



van het Commissariaat generaal voor Vluchtelingen Staatlozeh met toekenning
viuchtelingenstatus  of subsidiaire  bescherming, umis voor lang verblif,
regularisatiebeslissing van de Dienst Vreemdelingken). Voor de erkende vluchtelingen,
volstaan in dit stadium de bijlage 25 en de baslistt erkenning (van het CGVS of de Raad
voor Vreemdelingenbetwisting®n(het attest voor vluchtelingen dat ongeveer 2emeka de
vervaldatum van de beroepstermijn van 30 dagen twafgeleverd, wordt pas op de
werkelijke inschrijving vereist).

Tijdens deze eerste fase van de inschrijvingspuoreed worden verschillende
onregelmatigheden vastgesteld.

I.1.1. Eerste probleem: vraag naar een huurcontract

In de praktijk stellen we vast dat de gemeentealdjitijd een kopie van de huurovereenkomst
vraagt terwijl geen enkele tekst het voorleggen ean schriftelijk huurcontract als
inschrijvingsvoorwaarde verefst Sommige gemeenten weigeren zelfs een aanvraag tot
inschrijving op te nemen bij afwezigheid van deijgetontract, wat illegaal is. Dit kan grote
problemen veroorzaken voor personen die zondercbatract bij vrienden of familieleden
verblijven, wat zonder twijfel wettig is.

[.1.2. Tweede probleem: de afgifte van model 2 ekabtprijs

De gemeente dient een bewijs van de aanvraagdchrjving af te leveren met vermelding
van de datum van de aanbieding aan het loket imode van een document “model%2”
Sommige gemeenten leveren spontaan dit model g@fjjl anderen het enkel geven na
expliciete vraag. In sommige gemeenten is het m@dgratis (bijv. Elsene). In andere
gemeenten worden er registratiekosten aangerekeseis(al 7,50 EUR).

[.1.3 Derde probleem: gebrek aan de afgifte vaadmgj15

Opdat betrokkenen hun verblijfsrecht kunnen aamtogedurende de periode dat de
definitieve verblijfstitel nog niet afgeleverd karorden, voorziet de regelgeving in de afgifte
van een bijlage 15 (in de algemene regef)van een bijlage 19 (voor EU-burgeéfsdn 19ter

https://dofi.ibz.be/nl/reglementering/belgische/dge/omzendbrieven/2008/080514%20Instructies Vrekaad
rt DEF_NL.pdf

®> Hierna “CGVS".

® Hierna “RVV".

" Het geschreven huurcontract is weliswaar een iofiig geworden in het kader van de Wet betreféedd
huurovereenkomsten met betrekking tot de hoofdijflalats van de huurder (artikel 1bis toegevoegdrdde
Wet van 26 april 2007, B.S. 5 juni 2007), maar deepaling is gericht op de bescherming van de tarued
staat los van de regelgeving omtrent de inschggm

8 Het model 2 dient als ontvangstbewijs van de ‘i), zoals voorzien in artikel 7, §1, lid 1 vaeth
Koninklijk Besluit van 16 juli 1992 betreffende hieévolkings- en vreemdelingenregister. Een voorb&ah
geraadpleegd worden in de Algemene Onderrichtinggreffende het houden van de bevolkingsregistenslv
juli 2010, p. 69 (versie bijgewerkt op 28 augus2040), via volgende website:
http://www.ibz.rrn.fgov.be/fileadmin/user_uploadfifation/nl/3%20Instructions/Onderrichtingen_Bewotk
30092010 _nl.pdf hierna “algemene onderrichtingen” genoemd.

° Artikel 119 van het KB van 8 oktober 1981 : “Talisavanneer het gemeentebestuur zich in de onmiiugiti
bevindt om onmiddellijk over te gaan hetzij totdhsjving van de vreemdeling die zich aanmeldt,zljebt
afgifte van de verblijfs- of vestigingsvergunningxan om het even welk verblijffsdocument, dient ben
document overeenkomstig het model van bijlage fife Everen

Dit document_levert het bewijs dat de vreemdeliith zbij het gemeentebestuur heeft aangeneiddekt
voorlopig zijn verblijf; de geldigheidsduur ervaragnde vijfenveertig dagen niet overschrijden. Dezgaling is




(voor familieleden van een EU-burggr)Dit voorlopig document moet afgeleverd worden
voor de woonstcontrole en is geldig gedurende 4fed Nochtans stellen we vast dat bijna
geen enkele gemeente dit aflevert op het momentdeaaanmelding aan het loket. Enkele
gemeenten leveren de bijlage af na een positievenstoontrole (in afwachting van de
definitieve identiteitsdocumenten), maar andereegenooit een bijlage 15. We stellen ook
verschillen vast in de kostprijs van de bijlagenfsagratis, soms 15 EUR).

Het afleveren van de bijlage 15 heeft ook prakesgevolgen. Het vermijdt vervelende
gevolgen van controles indien er geen verblijfslitn getoond worden en het zorgt ook voor
de opening van enkele sociale rechten, zoals iipgiciyin het ziekenfondS. Het gebrek aan
de afgifte ervan kan dus met zich meebrengen ddiseiee kosten niet terugbetaald kunnen
worden.

[.1.4. Vierde probleem: de inschrijving van persod& in de onmogelijkheid zijn om zich te
verplaatsen

In principe moet de vreemdeling zich persoonlijkraalden aan het loket om de inschrijving
aan te vragen. In geval van ziekte, ongeval of kwapdwaardoor hij of zij gehinderd wordt
om zich te verplaatsen, stelt de administratie zak hard op en verschuift de inschrijving
tot het moment waarop de persoon in kwestie zidh tkan aanmelden. De regelgeving
voorziet nochtans dat een gezinslid of een mandatleze stappen kan overnemen op
voorwaarde dat een medisch attest kan voorgelegdenadat de onmogelijkheid om zich te
verplaatsen opneemt. In dat geval moet de ambterararde Dienst Bevolking naar de
betrokkene gaan om de basisdocumenten te latemtekeleen’. De betrokken vreemdeling
kan een persoon aanwijzen die de verblijfstitelkzahen ophalen in de gemeente (familielid,
sociaal werker,...).

|.2. Woonstcontrole door de wijkagent

Deze controle dient zich te baseren op een onderareicht door een wijkagent die hierover
een verslag opstéft Behalve in sommige grote steden, is de termijielifk. Af en toe wordt
de wettelijk vooropgelegde termijn (van 8 werkdd@erelfs gerespecteerd! Soms vraagt de
gemeente naar de voorkeur van het tijdstip vanahdrale (voor- of namiddag, weekend),

niet van toepassing op burgers van de Unie in laelek van titel Il, hoofdstuk I.” De administratieve
onderrichtingen bevatten formuleringen die de gen@een inwoners op een dwaalspoor brengen, want ze
geven de indruk dat de afgifte van een bijlage ddultatief is (onderrichtingen vreemdelingen nr, 3730).
Nochtans kan de hierboven geciteerde bepalingdaieelijker zijn wat het bindende karakter betreft.

10 Artikel 50 van het KB van 8 oktober 1981.

M Artikel 52 van het KB van 8 oktober 1981. Wat bkétde af te leveren documenten aan EU-burgersuen h
familieleden en het recht op sociale steun, zievatwrtreffelijke nota van Fabienne CRAUWELS, “Redpt
OCMW-dienstverlening voor EU-burgers en hun fartelien”.
http://www.vvsg.be/sociaal_beleid/Vreemdelingen/Dments/2010%2007%2020%20Recht%200p%200CMW
%?20dienstverlening%20voor%20EU-burgers%20en%20hfigsdlieleden%20vs%206x.pdf

2 De bijlage 15 kan twee maal verlengd worden vaem periode van 45 dagen (zie nr. 37, p. 18 van de
onderrichtingen vreemdelingen).

13 Soms dient de bijlage 15 samen met andere docememtorgelegd te worden om het verblijf te kunnen
rechtvaardigen (zie de Omzendbrief van de Admiaiigtve Controle van de RIZIV VI nr. 2010/226 vanjabi
2010, http://www.riziv.be/insurer/nl/circulars/administige-control/inscription/pdf/inscription. pjif

14 Zie nr. 242 e.v., p. 81 van de onderrichtingerexmdelingen.

15 Een voorbeeld van een uitgewerkt verslag kan terugnden worden in de algemene onderrichtinge8gp.
100). Dit model is niet verplicht en in de praktgin de gebruikte verslagen meestal veel beknopter

18 Artikel 7, 85 van het KB van 16 juli 1992 met takking tot het bevolkings- en vreemdelingenregister




wat een overbodige verplaatsing van de agent eroegagrond negatief verslag vermijdt.
Spijtig genoeg houden niet alle gemeentes hiemiaganee.

De sociale diensten hebben hier ook een rol iretewllen. Zij kunnen contact opnemen met
de wikagent of zich samen met de vreemdeling, tetateks wenden tot het
politiecommissariaat om de wijkagent te ontmoetemt doorgaans het bezoek doet
versnellen. Indien er op die manier een goed cobmatstaan is, gebeurt het al eens dat de
politie de maatschappelijk werker opbelt tijdens bezoek indien de familie de taal niet
begrijpt.

Het kan echter voorvallen dat de politieagent tel ste afwezigheid van de betrokkenen
vaststelt. In dit geval is het nuttig om te heriremeaan volgende bepaling uit de algemene
onderrichtingen: “De niet-inschrijving kan niet aetwoord worden door elementen die

vreemd zijn aan het onderzoek naar de hoofdveplagts, maar moet gebaseerd zijn op
controles waarbij vastgesteld wordt dat de persmeh op het aangegeven adres verblijft.
Indien het onderzoek naar de reéle verblijfpla@sngvoldoende elementen oplevert om een
besluit te trekken, moet een bijkomend onderzoealage worden en moet de betrokken
persoon eventueel in gebreke gesteld worden metobgt op het aanbrengen van

bewijselementen terzaké’

In de praktijk blijken de eisen en modaliteiten \incontrole van gemeente tot gemeente erg
te verschillen en soms zelfs van agent tot agederelfde gemeente. Sommigen stellen zich
tevreden met de aanwezigheid van de naam op dbelaifrrievenbu€, terwijl anderen een
negatief verslag opstellen na één of twee pogingetangs te gaan zonder resultaat. Anderen
eisen dan weer om de woning te mogen betreden strdéie van een negatief rapport.

Hier moet herinnerd worden aan het feit dat geekelenregel iemand verplicht om een
wijkagent in zijn of haar woning te laten binnenlem wat ten goede komt aan de
bescherming van de woofistin de praktijk echter, eist de agent dikwijls dvat huis te
betreden en acht hij of zij het noodzakelijk omelke kamer een blik te werpen om op die
manier de woonplaats in feite te kunnen onderzd@kBiegenen die zich verzetten tegen de
binnendringing van een wijkagent in de privé-sfagskeren een negatief verslag van de
agent, wat een weigering tot inschrijving kan oplewm. Ze kunnen proberen het effectieve
verblijf aan te tonen aan de hand van andere elememnlie per aangetekend schrijven
opgestuurd dienen te worden aan het College vagdiueester en Schepenen (facturen van
energiekosten, getuigenissen, foto’s,...).

Zelfs indien het politieverslag positief is, is skeijd nog niet voorbij. Er moet namelijk over
gewaakt worden dat dit zo snel mogelijk overgemaedidt aan de gemeente. We stellen
soms problemen vast bij de overdracht van hetipuesitpolitieverslag naar de gemeente. Er

" Nr. 82 van de algemene onderrichtingen.

'8 Het valt sterk aan te raden om de naam zowel afedebel als op de brievenbus te vermelden.

9 Volgens artikel 15 van de Grondwet: “De woningischendbaar; geen huiszoeking kan plaatshebbeim dan
de gevallen die de wet bepaalt en in de vorm disaorschrijft.” Het privé-leven en de woning wordeok
beschermd door het artikel 22 van de Grondwet éarti&el 8 van het Europees Verdrag van de Reclderde
Mens.

% De algemene onderrichtingen bepaalt dat het pevén niet geschonden wordt door het bezoek vaagedet
(p. 97, met een ondersteunend citaat van de EQ&R57, 29 juni 1987, SIMAR). Het deel C van het
inlichtingenblad dat de gemeente overmaakt aan \d&, Dodigt de agent uit om het gedrag, de zededesn
omgang te evalueren als goed, twijfelachtig of gagwies (zie bijlage 20 van de onderrichtingen méelingen,
https://dofi.ibz.be/nl/reglementering/belgische/oge/omzendbrieven/2008/Bijlagen_ciEtrangers/08052@Bi
jlage%2020 NL.dok




kan aan de politieagent een kopie van het verst@gaggd worden of men kan proberen om
de agent te overtuigen de documenten per fax guren naar de gemeente om op die manier
de behandeling van het dossier te doen versnellen.

[.3. Inschrijving na controle en de aanvraag van idntiteitsdocumenten

1.3.1. Procedure op afspraak bij de gemeente

Na een positief onderzoek, nodigt de gemeente lKdeinen uit om de identiteitsdocumenten
aan te vragen. We stellen verschillende praktijkast: soms geeft de politieagent een
uitnodiging met datum tijdens de woonstcontroleanmaeestal dient er gewacht te worden op
een brief van de gemeente. Gedurende deze fakehatjwachten het langst te zijn 0. a. in de
waargenomen Brusselse gemeenten: van 3 weken éotlare maanden.

Er moet een inschrijvingsfiche ingevuld worden @gsib van identiteitsdocumenten (bijv. op
basis van attesten van het CGVS voor erkende \dliogen, paspoort,...) en 3 foté'svan

de in te schrijven personen. De ambtenaar registieegegevens in de computer en print de
identificatiefiche uit. Men vraagt ook de naam @& vader en moeder op te geven. Bij
erkende vluchtelingen wordt dit vermeld op het sittean het CGVS, maar voor de
begunstigden van de subsidiaire bescherming gdasdmas om gegevens die mondeling
werden doorgegeven, wat problemen kan oplevererbetetkking tot de juiste schrijfwijze
indien er later documenten worden afgegeven ofs vasi deze foute gegevens. Ook hier kan
de begeleiding door een sociale dienst een beJeagmeerwaarde betekenen om de
communicatie met de ambtenaar te vergemakkelijkevoeral om te vermijden dat er fouten
bij het overschrijven gebeuren, wat schadelijke otgan kan teweeg brengen. Dit
“basisdocument”, dat gebruikt wordt om het ideftstocument op te stellen, moet
ondertekend worden door betrokkenen, die er owvesigeelf nooit een kopie van krijgen.
Vervolgens worden de identiteitsdocumenten bestiddr de gemeente bij de privé-
onderneming die ze vervaardigt in opdracht van derheid. Het betreft elektronische
identiteitskaarten conform aan de Belgische en [sé” regelgeving. Bepaalde technieken
om fraude en vervalsingen tegen te gaan wordenzieyrzoals gecentraliseerde productie,
een centraal bestand voor uitgegeven vreemdelirgetén (met fotd} dat toegankelijk is
voor bepaalde overheidsdiensten

In het merendeel van de gemeenten wordt enkel omainent een bijlage ¥5afgeleverd
(soms gratis, soms na betaling van 15 EUR).

2L Er dienen 3 identieke foto’s meegebracht te wartléat de kwaliteit van de foto’s betreft, zie nddle.v., p.

59 van de onderrichtingen vreemdelingen. Er digrgemerkt te worden dat de betrokkenen een hoofétieks
mogen dragen voor religieuze of medische redeneroopvaarde dat het gezicht volledig zichtbaatbgl(, nr.
152, p. 60).

22 \Joor onderdanen van derde landen, zie Verordeh@8§/2002 van de Raad van 13 juni 2002 dat eeoumif
model van verblijfstitel voor derdelanders opneemt.

% Zie onderrichtingen vreemdelingen, nr. 123, p. 52.

# Deze database wordt voorzien door artikel 6bis sanhierboven vermeldde Wet van 19 juli 1991. de
machtiging tot toegang moet worden verleend doorsketoraal comité van het Rijksregister, een orgaet
deel uitmaakt van de Commissie voor de bescherrangde persoonlijke levenssfeer. Zie artikel 5 ganVet
van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijkstemgisn de natuurlijke personen.

% De praktijk van de gemeenten volgt de administvationderrichtingen, die lijken te bepalen datfdéta van

de bijlage 15 pas op dit zo goed als finale momvantde procedure verplicht is (nr. 37, 77, 138 @2 \tan de
onderrichtingen vreemdelingen). Nochtans kan ddenegntaire tekst niet anders begrepen worden dan de
verplichting tot afgifte van de bijlage 15 op hetomrent van de inschrijvingsaanvraag, dus véér de
woonstcontrole en de eigenlijke inschrijving (agtik19 van het KB van 8 oktober 1981). Het spreektr zich

dat administratieve onderrichtingen een duidehjggplichting uit een KB niet aan de kant kunnenubadn.



1.3.2. Productietermijn en spoedprocedure

De productietermijn en de levering bedraagt onge@eweken vanaf het versturen van het
basisdocument door de gemeéhtdn dringende gevallen (bijv. in geval van reizen,
professionele noden,...) kunnen de documenten indspbéoogdringendheid (twee of drie
werkdagen na de aanvradgyerkregen worden, maar niet zonder hiervoor edjs pe
betalen.

1.3.3. De kosten van identiteitsdocumenten

De productiekosten van een elektronische vreenghatikaart komen neer op 10 EUR voor
een normale procedure. Voor een spoedprocedureerofpeocedure in hoogdringendheid,
variéren de kosten tussen 41,14 en 139,15 EUR dpuwe in hoogdringendheid). De
gemeenten kunnen bovenop dit bedrag nog bijkomaddenistratieve kosten aanrekeffen
In de praktijk stellen we vast dat deze kost tugsen 45 EUR schommelt afhankelijk van de
gemeente. De gemeente moet een ontvangstbewije @te’.

[.3.4. Afgifte van documenten

Indien geen spoedprocedure aangevraagd werd, deegemeente de vreemdeling op, met
vermelding van de codes waarmee de elektronische kan geactiveerd worden. Het is
belangrijk om deze codes goed te bewaren, wantladmand daarvan kunnen de gegevens
van de kaart gratis geconsulteerd of aangepastenofbijvoorbeeld ingeval van verhuis).
Indien de codes verloren zijn, moeten er nieuwegeamagd worden, op kosten van de
burger.

Wanneer na enkele weken de vreemdeling deze omgp@pig niet ontvangen heeft, dient de
gemeente gecontacteerd te worden om naar de stanglaken te vragen. De identiteitskaart
moet binnen de 3 maanden geactiveerd worden. Deg#m kan de kaart niet annuleren of
vernietigen op basis van de enkele reden dat dekikene geen gevolg heeft gegeven aan de
oproeping’. Ze dient “alles in het werk te stellen om conteckrijgen met de betrokkene
(tweede herinnering per brief, telefonisch contdmzoek aan de woonst,...) opdat de
elektronische kaart zou kunnen worden geactiveardgéval van ernstige verhindering:
hospitalisatie, opsluiting,... kan een gemachtigdegaduid worden via schriftelijk en
ondertekend mandaat met oog op activatie) en zondwuworden afgeleverif”

|.4. Datum van inschrijving

De regelgeving voorziet dat de datum van inschrgviliegene is die vermeld wordt op de
beslissing die aan de vreemdeling een verblijfareelieent?, of diegene van de vaststelling

% Zie nr. 125, p. 54 van de onderrichtingen vreeindeh.

%" De gemeente dient de bijlage 19 van de ondemigati vreemdelingen in te vullen (zie nr. 298, p. 90

% Zie artikel 2 van de Wet van 14 maart 1968 totaffing van de wetten betreffende de verblijfsbétasvoor
vreemdelingen, gecoérdineerd op 12 oktober 1953.(Ban 5 april 1968). Over die retributies moet deor
gestemd door de gemeenteraad en het bedrag mdwgit zijn dan die welke aan Belgische onderdavadt
gevorderd voor het afleveren van identiteitskaarten

2 Zie nr. 155, p. 61 van de onderrichtingen vreeindeh.

%0 Zie nr. 161, p. 62 van de onderrichtingen vreeindeh.

3L Ibid. nr. 178, p. 66.

32 Artikel 11, lid 2 van het KB. van 16 juli 1992 beffende het bevolkings- en vreemdelingenregister.



van de woonplaatd De datum van inschrijving in het register en @gibdatum van de
geldigheidstermijn die op de verblijfstitel staapeten bijgevolg overeenkomen met de
datum van de toekenning van het verblijfsrecht ef de datum van het positief verslag na de
woonstcontrole. De gemeenten kunnen dus in pringipehrijvingsbewijzen, attesten van
gezinssamenstelling en andere noodzakelijke doctemexileveren vanaf dit moment zonder
te moeten wachten op de afspraak om de identitgitsdenten te bestellen of op de afgifte
zelf. In de praktijk is dit zelden het geval emzielen het slachtoffer van vertragingen door
administratieve achterstand, met vaak nadeligelgend.

|.5. Hoe kan een foutief overgeschreven naam of gatrtedatum verbeterd worden?

Het gebeurt heel vaak dat identiteitsgegevens eedk®vergeschreven worden door de
ambtenaar, die gehaast of afgeleid is, zowel bPUZ als in de gemeenteadministraties. Hun
taak wordt soms moeilijk gemaakt door de afwezidghefi de onvolledigheid van de hen
voorgelegde identiteitsdocumenten.

Volgens de administratieve onderrichtindfemoeten de gemeenten de gegevens overnemen
die op volgende documenten voorkomen, in de volyeah de lijst:
- paspoort of nationaal identiteitsbewifjs
- indien vorige documenten ontbreken, een akte vabudgerlijke stand (geboorteakte
of huwelijksakte);
- indien vorige documenten ontbreken, de beslissiag de DVZ dat het verblijf
toekent.

Voor de omzetting van het Cyrillisch schrift diezgn tabel gehanteerd te worden dat terug te
vinden is in de onderrichting&n

[.5.1. Rechtzetting na raadpleqging van een uitekbli het reqister

ledere persoon ingeschreven in het bevolkings-emdelingen- of wachtregister, kan een
uittreksel vragen van de gegevens die hem of he@yedangen, zonder deze vraag te moeten
rechtvaardigen. De toegangsprocedure loopt alg¥plg

% In geval van adreswijziging is de datum van ingeimg “in beginsel de datum waarop de aangifte van
verblijffsverandering werd verricht. Indien echtej et onderzoek van de reéle verblijfplaats dujdetou
blijken dat betrokkene op het ogenblik van de dtagian verblijfsverandering nog niet zijn hoofdwkjf kon
hebben op het desbetreffende adres, kan de insolyrigebeuren op een latere datum, maar nooit tiarde
datum van de positieve woonstvaststelling.” (nr. 8198 van de algemene onderrichtingen).

3 Zie verder.

%5 Nr. 38, p. 18 van de onderrichtingen vreemdelingen

% Ter aanvulling melden we dat voor EU-onderdarem kopie van de identiteitsdocumenten wordt genomen
zodat de Centrale dienst voor de bestrijding vdsheslen — documenten van de Federale Politie #&estikan
controleren op eventuele vervalsingen door contgctte nemen met de betreffende Europese staten. De
gemeente heeft niet het recht de inschrijving ogcteorten of te weigeren tijdens het onderzoek3#35, p. 17
van de onderrichtingen vreemdelingen).

37 Nr. 42, p. 20-21 van de onderrichtingen vreemdelin Het is jammer dat de tabel niet een gelijkigard
omzetting van het Arabische schrift bevat, geziehgnote aantal onderdanen van Arabisch sprekemieh in

het Rijk.

3 Artikelen 2-6 van het KB van 16 juli 1992 betrefée het recht op toegang tot de bevolkingsregisterset
vreemdelingenregister en betreffende het rechtenpetering van deze registers.
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- een gedagtekende en ondertekende aanvraag woedlieng bij de bevoegde dienst
van de gemeente (tegen ontvangstbewijs) of doordehidvan een ter post
aangetekende brief aan het College van Burgemesst®chepenen;

- de informatie wordt onmiddellijk verstrekt op sdteiijke wijze en in een bevattelijke
vorm (nadat de identiteit van de aanvrager of vgm kijzonder gemachtigde is
nagezien) of binnen 15 dagen na ontvangst vanmgesekende brief.

Indien de vreemdeling vaststelt dat de gegevensdoawkeurig, onvolledig, onjuist of
overbodig blijken”, kan hij of zij een rechtzettitgervan vragen. Zie hier het verloop van de
procedure:

- indiening van de aanvraag tot verbetering bij dmegnte, met levering van “alle
bewijselementen die belangrijk genoeg zijn om innaerking te worden genomett”

- de vreemdeling wordt gehoord indien hij of zij loer verzoekt;

- gevolg door de gemeente binnen de 15 dagen doorehngturen van een document
met de gewijzigde gegevens ofwel door een schjifteen gemotiveerde weigering
van verbetering.

De toegang tot en de verbetering van de gegevemsdearegisters en van elektronische
identiteitsdocumenté&hzijn gratis. De gemeente kan hiervoor dus geegoegting vragen.

.5.2. Overdracht naar de DVZ in het kader vandehestrijding op te systematische wijze

In de praktijk tonen de gemeenten zich terughoudendelfs elementaire verbeteringen aan
te brengen zonder contact op te nemen met de DZjal uitwisseling van informatie sterk
aanmoedigt om fraude te vermijdén
De DVZ onderzoekt volgende elementen:

- eventuele fouten gepleegd door de DVZ;

- verschillen in schrijfwijze die verklaard kunnen nden door het gebruik van een

ander alfabet of door kleine fouten;

- omkering in naam of voornamen,;

- verschillen in geboorteplaats en/of —datum vaneteokkene of diens kinderen;

- verschillen in nationaliteft.

Het kan dus soms nuttig zijn om zowel met de gemecais met de DVZ contact op te nemen
om elke partij te overtuigen van de gegrondheid daraanvraag tot rechtzetting. Indien dit
zich baseert op een betrouwbaar document (padhodocument van de burgerlijke stand

39 Artikel 8 van het KB van 16 juli 1992 betreffentiet recht op toegang tot de bevolkingsregisterfietn
Yoreemdelingenregister en betreffende het rechteopetering van deze registers.

Ibid.
1 Zie de artikelen 1 en 2 van het Koninklijk Beshain 5 juni 2004 tot vaststelling van het stelsei de rechten
tot inzage en verbetering van de gegevens die egrehische wijze opgeslagen zijn op de identkeitst en
van de informatiegegevens die zijn opgenomen inbdeolkingsregisters of in het Rijksregister van de
natuurlijke personen (bepalingen gelijkaardig aahldovenvermelde KB van 16 juli 1992 betreffenderkeht
op toegang). De informatie van het Rijksregisten iarden ingezien volgens de procedure opgenoméetin
KB van 3 april 1984 betreffende de uitoefening W& recht op toegang door de personen ingeschiavest
Rijksregister van de natuurlijke personen en zijnonmadellijk toegankelik op de site
http://mijndossier.rrn.fgov.bekia een elektronische kaartlezer.
“2Nr. 49, p. 24 van de onderrichtingen vreemdelingen
“3Nr. 56, p. 25 van de onderrichtingen vreemdelingen
4 Zie hier hoe de aanvragen behandeld worden vomsopen die genieten van subsidiaire bescherming,
verkregen tijdens hun verblijf in een gesloten nemt Indien de betrokkene is aangekomen met ziin/haar
paspoort(dat authentiek is en niet in beslag genomen \@ardde grens) en het paspoort en het nummer ervan
worden vermeld op de bijlage 25, volstaat het otrphspoort en de bijlage 25 te faxen en te vragénlel DVZ
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waarvan de authenticiteit niet in twijfel wordt getken,...) moet de verbetering doorgevoerd
worden in de termijn voorzien in de regelgeving.

ll. “Tweederangsburgers”: de gevolgen van blokkerimen of vertragingen voor de
personen

De gemeenteautoriteiten en de personen bevoegdeshsdingen te nemen, realiseren zich
vaak niet wat de nadelige effecten zijn die voariko uit de weigering van of de aanslepende
procedure tot inschrijving. We beperken ons hiet ti® bespreking van de meest
voorkomende problemen die personen ondervinderiwachting van de inschrijving of bij
blokkering ervan.

[1.1. Financiéle (en medische) problemen

- praktische moeilijkheden of onmogelijkheid om steéeikrijgen van het OCMW

- praktische moeilijkheden of onmogelijkheid om kiralgslag te kunnen ontvangen

- praktische moeilijkheden of onmogelijkheid om zigte schrijven in het ziekenfonds
- onmogelijkheid om te werken

I1.2. Administratieve problemen

- praktische moeilijkheden of onmogelijkheid om zicte schrijven voor een opleiding
of vorming (hogeschool, universiteit, promotion iste&, inburgering,...)

- onmogelijkheid om zich in te schrijven als werkzeekij VDAB, Actiris, Forem (en
dus de onmogelijkheid om zich in te schrijven vo@ardigheidstrainingen die
voorbehouden worden voor de arbeidsmarkt, om get®lgunnen geven aan een
werkaanbieding en om gekend te zijn op de arbeiddma)

- problemen om een bankrekening te openen

[1.3. Problemen in het dagelijks leven en psycholasche moeilijkheden

- moeilijkheden die verband houden met de omstandghevaarin een verblijfstitel
noodzakelijk is

- het gevoel behandeld te worden als een tweederarggsbof gediscrimineerd te
worden

- gevoel van machteloosheid dankzij administratienadlemen die voortduren zelfs na
het verkrijgen van de machtiging tot verblijf

- gevoel van wantrouwen ten aanzien van administaiigstellingen

de opdracht geeft aan de gemeente om de informeati@lgen zoals vermeld op het paspoort. Hiervoaes ze
een brief of een fax naar de betrokken gemeentel@mschrijfwijze en de exacte informatie van hetppast
over te nemen bij de inschrijvintndien de persoon geen paspoort heeft bij aankoigBelgié en het dus niet
vermeld staat op de bijlage 25, maar hij/zij lagit twerkomen (per exprespost of op andere wijza),dient de
persoon na zijn/haar invrijheidsstelling contacttepmemen met de DVZ om het paspoort te tonen daida
valideren alvorens de instructies naar de geméambeen worden gestuurd.
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I1.4. Onmogelijkheid om zich te bewegen in de Sche@enzone voor derdelanders zonder
het risico op detentie of terugdrijving

- onmogelijkheid voor derdelanders om zonder visumeigen naar het buitenland,
zelfs naar aangrenzende landen

- indien de vreemdeling dit vergeet: risico op aarmog en detentie, complicaties om
terug te kunnen keren naar Belgié,...

11.5. Specifieke problemen voor kinderen

- praktische moeilijkheden of onmogelijkheid om zigleen school in te schrijven
- praktische moeilijkheden of onmogelijkheid om opalreis te gaan

[1.6. Problemen om de Belgische nationaliteit te k@men

Het Wetboek van de Belgische nationaliteit bepdatt men de Belgische nationaliteit kan
bekomen na een verblijfsperiode van 7 jaar (voonagonaliteitsverklarin®) in wettelijk
verblijf of na 3 jaar (voor de naturalisdfie In principe zou de vertraging of blokkering door
de gemeente geen enkel gevolg mogen hebben vdretiterblijf legaal is vanaf het moment
dat de asielinstantie of de DVZ de machtiging hgefjeven, en dit ongeacht op welke datum
de verblijfstitel afgeleverd wordt. Nochtans gelienst regelmatig dat de nationaliteit niet
toegekend wordt indien de periode van 3 of 7 jaat gedekt werd met een verblijfstitel
omdat de Kamer of het parket, dat een advies fagentln deze procedure, zich enkel baseert
op de datum van de inschrijving in het registeralgovermeld op het uittreksel uit het
nationaal registéf.

[1.7. Problemen voor personen ingeschreven “zondearerwantschapsband”

- weigering tot betaling van kinderbijslag

[1.8. Strafsanctie en risico op politiecontrole

Indien men geen verblijfstitel op zak heeft in devan controle of aanhouding door de
politie, kan dit bij de politieagent de indruk wekkdat men in illegaal verblijf verkeert en
kan dit de controle doen verlengen of zelfs andmmplicaties® teweeg brengen. De
vreemdeling die zich in de openbare ruimte bevihdgwel hij of zij legaal in het land is, en
die niet over een verblijfstitel of paspoort, evesdl voorzien van een visum, beschikt, pleegt
een strafbaar feit en riskeert een b&eté/e veronderstellen dat vervolgingen die enkel op
deze grond ingesteld worden, zelden in de praktghrkomen. De vreemdeling die het
slachtoffer is van administratieve vertragingenoweraakt door de gemeente, kan hier
uiteraard overmacht inroepen.

“5 Artikel 12bis van het Wetboek van de Belgischéamliteit.

“5 Artikel 19 van het Wetboek van de Belgische natiibeit.

47 Wat dit onderwerp betreft, zie de circulaire vah rRei 2007 met betrekking tot de wijzigingen aam he
Wetboek van de Belgische nationaliteit die werdegevoerd door de wet van 27 december 2006 houdende
diverse bepalingen I.

8 De bestuurlijke aanhouding van vreemdelingen k&mu@ duren (artikel 74/7 van de wet van 15 decembe
1980).

9 Artikel 79 van de wet van 15 december 1980. Zie antikel 38 van het KB van 8 oktober 1981 en hBtuén

25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten.
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lll. In welke gevallen kan de gemeente een inschyiing weigeren?

[11.1. De inschrijving in het register en het verkrijgen van een verblijfstitel is een recht

Vooreerst willen we helpen herinneren aan hetdaitde inschrijving in het register een recht
is voor de vreemdeling en aldus een verplichtingr\de gemeente vanaf het moment dat het
verblijfsrecht toegekend werd. Dit recht voor desemdelingen die genieten van een
verblijffsrecht voor lange duur (meer dan 3 maandeont voort uit de wéf en uit
reglementaire bepalinggh

Het verblijffsrecht werd reeds toegekend door deobgtie overheid en de gemeente moet
deze beslissing uitvoeren door een verblijfstitlefbonden met dat recht, af te leveren. Het
verblijfsrecht kan niet in vraag worden gestélde gemeente beschikt over geen enkele
appreciatiebevoegdheid wat de inschrijving betra#f uitzondering van de woonstcontrole.

[11.2. Een duidelijk geval: de niet-effectieve verhijfplaats

Indien de identiteit van de betrokkene en zijn a&hverblijfsrecht niet betwist wordt blijft

er slechts één geldige reden tot weigering vamsehrijving over: het niet-effectief verblijf
op het aangegeven adres.

Het is van belang te duiden op de wettelijke daéndie het volgende bepaalt: “81 De
bepaling van de hoofdverblijfplaats is gebaseerc@p feitelijke situatie, dat wil zeggen de

0 Artikel 1 van de wet van 19 juli 1991 betreffende bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumentendiepat volgende: “In elke gemeente worden gehoutien
bevolkingsregisters waarin ingeschreven wordenepldats waar zij hun hoofdverblijfplaats gevestigthben,
ongeacht of zij er aanwezig zijn dan wel tijdebjkvezig zijn, de Belgen en de vreemdelingen digataen of
gemachtigd zijn om voor een langere termijn dae dnaanden in het Rijk te verblijven, die gemachtgd
zich er te vestigen, of die om een andere redesstigeven worden overeenkomstig de bepalingen eametl
van 15 december 1980 betreffende de toegang tajrbatigebied, het verblijf, de vestiging en de vgtering

van vreemdelingen, met uitzondering van de vreeimgkeh die zijn ingeschreven in het in 2° bedoektgster.”
Volgens artikel 6 van diezelfde wet geeft de gerteeeen identiteitskaart aan de Belgen en de vrelamgea

die toegelaten of gemachtigd zijn zich in het Rigk vestigen, die geldt als bewijs van inschrijvimgde
bevolkingsregisters. Artikel 12 van de wet van Esember 1980 bepaalt: “De vreemdeling die toegelafe
gemachtigd is tot een verblijf van meer dan drienaken in het Rijk, wordt door het gemeentebestanr zijn
verblijffplaats in het vreemdelingenregister ingesekn.” Om verwarring te vermijden, geeft datzelédékel

het volgende aan: “Enkel voor de toepassing vaweatevan 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsreygss de
identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en @w®lijfsdocumenten en tot wijziging van de wet van
augustus 1983 tot regeling van een Rijksregisterda natuurlijke personen, wordt het vreemdelinggister
beschouwd als integraal deel uitmakende van delkiegsregisters.”

*l Volgens artikel 11, 5° van het KB van 16 juli 199%treffende de bevolkingsregisters en het
vreemdelingenregister: “De inschrijving in de regisgeschiedt op grond van: (...) 5° de beslissimgognen
overeenkomstig het bepaalde in de wet van 15 dezef@80 betreffende de toegang tot het grondgebietd,
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vregatingen,die toestemming of machtiging tot het ligrbf tot

de vestiging verleent. (...)” Zie ook de bepalingean\het KB van 8 oktober 1981 in functie van hetrsoo
verblijf dat toegekend werd.

2 \We spreken hier niet van de gevallen betreffendebBrgers en hun familieleden waar de gemeentedzelf
beslissing kan nemen om een verblijfsrecht van ndeer drie maanden toe te kennen of een bevel om het
grondgebied te verlaten af te leveren (zie aridelan het KB van 8 oktober 1981).

> Wanneer één van deze elementen op ernstige wineidh wordt, is het denkbaar dat de gemeente de
inschrijving weigert, ten minste tijdelijk gedurentiet wachten op de bevestiging van het verblidemdentiteit
door de Dienst Vreemdelingenzaken. Het is uiteraggtiaanvaardbaar dat de gemeente de gegrondiueieen
verblijfsbeslissing betwist. Hiervoor is enkel d¥Dbevoegd.
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vaststelling van een effectief verblijf in een gam& gedurende het grootste deel van het
jaar. De vaststelling gebeurt op basis van veisride elementen, met name de plaats
waarheen de betrokkene gaat na zijn beroepsbezaghel® plaats waar de kinderen naar
school gaan, de arbeidsplaats, het energievereruitte telefoonkosten, het gewone verblijf

van de echtgenoot of van andere leden van hetdudsm>*

Een beslissing tot weigering kan, om op redelijkgavgerechtvaardigd te zijn, niet steunen
op een weinig onderbouwd administratief verslag danwijkagent. Indien de agent een

negatief verslag opstelt (of dreigt op te stellda}) ongegrond is, valt het aan te raden om
bewijzen van effectieve bewoning per aangetekeniéé dip te sturen naar de gemeente (denk
aan energiefacturen, getuigenissen van buren ehkrdebten, schoolattesten, foto’s,...),

desnoods aangevuld met uitleg van de omstandighedeamnin de politieagent op bezoek

kwam.

Bij betwistingen in verband met het hoofdverbliffestaat er een specifiek beroep bij de

Algemene Directie Instellingen en Bevolking vankklerale Overheidsdienst Binnenlandse
Zaken”®.

[11.3. Alle andere redenen tot weigering van de inshrijving zijn illegaal

Uit de regelgeving vloeit voort dat elke weigeritay inschrijving die zich baseert op een

ander motief dan de afwezigheid van verblijf op tiggegeven adres, onwettig is. We stellen
vast dat we in de praktijk vaak stoten op verzonmeigeringsgronden, die zelden schriftelijk

gemotiveerd worden. Hieronder enkele voorbeelden maatschappelijk werkers in de

praktijk zijn tegengekomen.

[11.3.1. De leefomstandigheden in de woning

De gemeente roept soms het argument in dat ereledbegvoners op een te klein oppervlakte
aanwezig zijn, op grond van de regelgeving metelkking tot de bewoonbaarheid van
woningen. Zelfs indien er een schending van de eorrmou zijn, dan nog kan dit de
weigering van de inschrijving niet rechtvaardigen.

[11.3.2. De staat van het gebouw

Vaak worden weigeringen gegeven aan personen die willen laten domiciliéren in
collectieve structuren (verpleeginrichtingen, homaskenhuizen,...) of in plaatsen die in
principe niet beschouwd worden als een langdurigebliffplaats (zoals kerken, hotels,
stacaravans, prefab, vastgemeerde woonbot®h,..Nochtans kan de gemeente de
inschrijving niet weigeren indien dat de werkelijkeonplaats van de betrokken®'is

> Artikel 16, §1 van het KB van 16 juli 1992 betesitle de bevolkingsregisters en het vreemdelingisteeg
% Artikel 8 van de wet van 19 juli 1991. Zie verdeat dit beroep betreft.

% De gemeente moet de personen inschrijven dieijenblin een caravan of woonboten die niet versiaaar
zijn (zie p. 133 van de algemene onderrichtingen)

" De onderrichtingen voorzien uitdrukkelijk in desafrijving in een ziekenhuis, een verpleeginriatif een
home (zie nr. 242 p. 81 van de onderrichtingenmdsdingen).
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[11.3.3. De toestemming van de eigenaar

De toestemming van de eigenaar van een gebouw,gencretiseerd aan de hand van een
huurcontract, is geen noodzakelijke voorwaarde dgm domicilie er te kunnen vestigen.
Personen die zonder toelating een woning krakemnéw eventueel blootgesteld worden aan
juridische acties vanwege de eigenaar, maar magtelat adres ingeschreven worden indien
ze er werkelijk verblijver?.

[1l.3.4. De veiligheidstoestand of de onbewoonbes#tivan een woning

Vele gemeenten lijken volgende, nochtans erg dikdelbepaling te negeren: “Er mag geen
enkele inschrijving als hoofdverblijfplaats geweijevorden omwille van de veiligheid, de
gezondheid, het urbanisme of de ruimtelijke ordgnthDe gemeente heeft dus de plicht de
personen die in een onbewoonbare woning verblijgdelijk in te schrijven. Deze
voorlopige inschrijving wordt definitief “indien deevoegde gemeentelijke overheid binnen
drie maanden na de aanvraag de administratieveretigtelijke procedure, waarin door of
krachtens de wet is voorzien, niet heeft ingezet é@n einde te maken aan de aldus
geschapen onregelmatige toest&hd.

De personen die een onbewoonbaar onderkomen hebitwaten zich bewust zijn van het
risico dat een besluit uitgevaardigd wordt met eiénijzing als gevolg. Na de vaststelling dat
de regelgeving door de gemeenten niet uitgevoendieme verduidelijkte de minister van
Binnenlandse Zaken, Patrick Dewael in 2006 heagemdle: “Ik ben van oordeel dat men niets
oplost door de inschrijving van de betrokken bewstie weigeren, maar ze daarna verder te
laten wonen. Het probleem kan integendeel slechisdem opgelost als de bevoegde
instanties met toepassing van de geéigende praeedeen einde maken aan de
onaanvaardbare onwettige toestanden, bijvoorbeelor dle woning onbewoonbaar te
verklaren of de decreten op de ruimtelijke ordeniagdoen toepassen. Het beleid inzake
ruimtelijke ordening, het woonbeleid of een sanikeleid kan echter niet gevoerd worden via
de wetgeving inzake de bevolkingsregisféts.

[11.3.5. Het ontbreken van geboorte- of huwelijkissk

Talrijke gemeenten weigeren of stellen voor onbkjgaaduur de inschrijving van

vreemdelingen uit en geven als reden op dat delildenband onvoldoende kan vastgesteld
worden door een document dat erkend is door deiddélg autoriteiten. Het gaat hier om een
verwarring. In burgerlijke zaken kan de gemeentecéef weigeren om de gevolgen van
vreemde aktes of vonnissen te erkennen in welbépaggvalleff. Er wordt nochtans niet

gesproken over de weigering van inschrijving inzdle gevallen. In geval van ernstige
twijfel over de familiale band van de vreemdeling den verblijfsrecht van meer dan drie
maanden heeft verkregen (bijvoorbeeld aan de ham een visum in het kader van
gezinshereniging), moet de gemeente hem of haahripgen. Als de familiale band niet

erkend lijkt te zijn met toepassing van de regels de Burgerlijke Stand, kan dit vermeld

%8 Zie p. 20 van de algemene onderrichtingen.

Zz Artikel 16, 82 van het KB van 16 juli 1992 betesifle de bevolkingsregisters en het vreemdelingesteeg
Ibid.

® Omzendbrief van 15 maart 2006 “De voorlopige im§ehng in de bevolkingsregisters — Algemene

Onderrichtingen betreffende het houden van de l&gdregisters, nr. 94",

http://www.ibz.rrn.fgov.be/fileadmin/user_uploadfiation/nl/4%20Circulaires/03_Omzendbrief 1503d6.p

%2 Artikelen 22 tot 31 van de wet van 16 juli 2004ilende het Wetboek van internationaal privaatrecht.
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worden in het register (de gemeenten vermeldereirrdyister vaak de opmerking “zonder
verwantschapsband”, wat vervelende gevolgen teweegbrengen, meer bepaald voor het
verkrijgen van kinderbijslag).

[11.3.6. Het ontbreken van identiteitsbewijzen vwardere familieleden

In het geval dat een gemeente twijfelt aan de itehof de verwantschap van een familielid,
kan het voorvallen dat de gemeente de inschrijvieng de ganse familie weigert of uitstelt.
Zelfs indien dit gerechtvaardigd zou zijn door hegument dat familieleden als één geheel
moeten beschouwd worden, is deze praktijk onaadizaar vermits ze diegenen bestraft die
niet betrokken zijn bij het mogelijke probleem.

[11.3.7. Indien men in een andere gemeente studeert

We hebben kennis van een bijzonder geval van wametot inschrijving van een
minderjarige die in een studentenkamer verbleef, al® opgegeven reden dat hij in een
andere stad studeerde!

[11.3.8. Indien de gemeente “teveel vreemdelingeh”

In het bovengenoemde geval heeft de gemeente delgin de minderjarige toch
ingeschreven, na tussenkomst van de voogd. Eentitedmeeft telefonisch toegegeven dat de
gemeente wou tegengaan dat vreemdelingen zictstges®,

In het begin van de jaren '90 weigerden bepaaldmegaten om vreemdelingen in te
schrijven en ze lieten zich systematisch veroordeReeds in 1991 oordeelde het Hof van
Beroep van Brussel dat de Wet(vrije vertaling) “het recht impliceert de
gemeenteadministratie te dwingen om over te gaandeéo inschrijving zonder zich te
verbergen achter het feit dat er al te veel vredimgiEn zouden ingeschreven zijn en dat ze
voldaan heeft aan haar verplichtifiy”

[11.2.9. De laattijdige aanmelding van de vreemadglaan het loket

Ter herinnering: de wet voorziet in een termijn vV@nwerkdagen na aankomst op het
grondgebied of na het verkrijgen van een verbkgst om zich in te schrijven in de
gemeente. Indien deze termijn overschreden woumlt, de gemeente niet weigeren om de

% Dit is geen alleenstaand geval. De burgemeesteGent vroeg onlangs het volgende aan zijn medebsirg
“Bied de Roma geen onderdak, geen dekens, geen s@&p hoe meer je ze helpt, hoe meer er naar Gent
komen. En onze stad zit nu al overvol”, Gazet vatwerpen, 2 december 2010. Dit lokte een reactiean het
Centrum voor Gelijkheid van Kansen op 3 december 1020
http://www.diversiteit.be/index.php?action=artikeétail&artikel=479

% Het gaat in dit geval om het artikel 12 van de vaet 15 december 1980.

%  Brussel, 24 december 1991. Enkel de samenvatting tiet Frans beschikbaar op:
http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jeistF-19911224-6&idxc_id=52012&lang=nlin dezelfde lijn,
Brussel (kort geding) 11 februari 1992, rolnumm®@4@3. Enkel de samenvatting in het Frans beschikiyaa
http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jeistF-19920211-4&idxc_id=43349&lang=nlDeze beslissing
bepaalt het volgende (vrije vertaling): “De weigeyitot inschrijving van een VN-vluchteling die irelgié
regelmatig toegelaten werd, die gebaseerd is ofesiissing genomen door het College van Burgemeest
Schepenen om geen vreemdelingen meer in te sahrimet het oog op een betere verdeling van de
vliuchtelingen over het Rijk en op het beschermem d&a gemeenschappelijke belangen, is een geweldtdaad
door de rechter in kort geding moet worden verbinoke inoverwegingname van artikel 159 van de Gratdw
dat de hoven en rechtbanken verbiedt lokale begeitoe te passen die strijdig zijn met de wetten.”
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betrokkene in te schrijven. De rechtspraak heefgealordeeld dat het niet aan de gemeente
toebehoort om te oordelen over de regelmatigherd het verblijf van een vreemdeling in
Belgié en om zelf sancties te ontwikkelen die ntebrzien zijn in de wet, noch in
verordeningef¥.

V. Het referentieadres: een niet gekend en weinigerespecteerd recht

V. Een “fictief adres” voorzien door de wet

Indien iemand geen woning (meer) heeft, en geeh weblijf heeft, kan deze situatie In
principe geen hindernis zijn voor de inschrijvimyde gemeente. De Wétoorziet namelijk

dat de personen die toegelaten of gemachtigd mjiamger dan drie maanden in Belgié te
verblijven ingeschreven kunnen worden op een referadres “door de gemeente waar zij
gewoonlijk vertoeven”, wanneer zij in een mobielenmg (caravan, mobilhome, wagen,...)
of “wanneer zij om beroepsredenen of bij gebrek walloende bestaansmiddelen geen
verblijfplaats hebben of meer hebb&hHet gaat hier met ander woorden over de gevallen
waarin de wet voorziet dat een persoon zonder vwastdijfplaats zich administratief kan
inschrijven op een adres waar hij of zij niet efilsficverblijft. Het spreekt voor zich dat de
gemeente deze inschrijving niet kan laten afhavgeneen positieve woonstcontrdle

IV.2. Het referentieadres van een natuurlijke person of rechtspersoon

IV.2.1. Voorwaarden

Om op een referentieadres ingeschreven te kunnedewomoeten meerdere voorwaarden
vervuld zijn.

- geen werkelijke verblijfplaats hebben wegens geberkvoldoende inkomsten

- niet meer ingeschreven zijn in een andere gemeente
Indien men nog in een andere gemeente ingeschievemr men niet meer verblijft, moet de
gemeente waar men wenst ingeschreven te wordeme@aerste gemeente vragen om de
situatie na te kijken en over te gaan tot een amabte afvoering’. De gemeente waar men

% Brussel, 9 januari 1992, rolnummer 53691. Saméimgatenkel in het Frans beschikbaar op:
http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jeistF-19920109-4&idxc_id=28279&lang=nl Volgens de
rechtbank van eerste aanleg te Brussel bestaatigie sanctie wegens laattijdige aanmelding in emiebzoals
voorzien in artikel 79 van de wet van 15 deceml®8&0lindien de vreemdeling gecontroleerd werd ehinibet
bezit was van een verblijfstitel. Zie ook Brusdel,maart 1992, enkel de samenvatting in het Feansadplegen
op: http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jeistF-19920317-2&idxc_id=20348&lang=nl

7 Wet van 24 januari 1997 houdende wijziging vanweé van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregis
en de identiteitskaarten en tot wijziging van de van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijlistegvan de
natuurlijke personen, strekkende tot verplichteclimgving in de bevolkingsregisters van de persodéen in
Belgié geen verblijfplaats hebben (B.S. 6 maart7)99

% Artikel 1, §2, lid 1 van de wet van 19 juli 199 tteéfende de bevolkingsregisters en de identitasten.

% De gemeente zou daarentegen de inschrijving varpeesoon op een referentieadres kunnen weigedignin
blijkt dat deze laatste wel degelijk over een wajke verblijfplaats beschikt (artikel 9 van het K&n 16 juli
1992 betreffende de bevolkingsregisters en hetwiedéngenregister).

° De gemeente dient een formulier « model 10 » ogtueen naar de eerste gemeente waar de persoon nog
ingeschreven is. Dit formulier kan teruggevonden rdeo op:
http://www.ibz.rrn.fgov.be/fileadmin/user_uploadffiation/nl/5%20formulaires/Model_10.pdf
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gewoonlijk verblijft zonder dat men er een vastbhigr heeft, kan de inschrijving op het
referentieadres dus niet weigeren met als enigenreldt men nog ingeschreven is in een
andere gemeente. Indien de dakloze ingeschrev@megn ander adres in dezelfde gemeente,
kan die gemeente de situatie aanpassen na eenijinogeerzoek om er zeker van te zijn dat
de persoon niet meer verblijft op het vorige adres.

- de toestemming krijgen van een persoon reeds ihgagn in de gemeente
Men moet de goedkeuring zien te bekomen van eeanermwan de gemeente waar men zich
gewoonlijk bevindt en die regelmatig is ingeschreeével in het bevolkingsregister ofwel in
het vreemdelingenregistér Die persoon moet bereid zijn om alle post of adstiatieve
documenten die bestemd zijn voor de dakloze persodaten toekomen en hij mag hierbij
geen winstbejag nastrevénHet kan ook gaan om rechtspersonen die hun atautetel
hebben op het referentieadres en “die zich in hatuten tot doel hebben gesteld onder meer
de belangen van één of meer rondtrekkende bevalgingpen te behartigen of te
verdedigen®. Een sociale dienst die aan deze voorwaarden ebldan dus een
referentieadres verlenen op voorwaarde dat hetsache de statutaire zetel van de VZW
overeenkomt met het werkelijke adres van de dienst.

Er bestaat een formulier dat moet worden onderttkimor de persoon die aanvaardt om een
referentieadres te verlenen en dat geldt als aagua inschrijving in de gemeente. Het kan
gedownload worden op volgende site:
http://www.ibz.rrn.fgov.be/fileadmin/user_uploadfation/nl/5%20formulaires/Referentiea
dres_natuurlijke persoon.pdf

- gewoonlijk verblijven op het grondgebied van de gente

IV.2.2. Hoe kan men aantonen dat men “gewoonligbhift” in een gemeente?

Een dakloze is namelijk per definitie mobiel en kam het grondgebied van meerdere
gemeenten banden hebben. Volgens een omzendbnehdtaook gaan om een gemeente
“waar betrokkene blijk geeft van zijn intentie omte verblijven”, meer bepaald “wanneer de
dakloze effectief verblijft op deze plaats, daawgenlijk aanwezig is en daar daden stelt die
het duidelijk moeten maken dat hij daar enige zigd verblijven™ . In de praktijk kan men

proberen dit te bewijzen aan de hand van attest@nseciale diensten, medische attesten,
attesten van diensten die het gebruik van sangaibeschikking stellen, getuigenissen van

" Artikel 1, 82, lid 2 van de wet van 19 juli 199#fiehet enkel over het bevolkingsregister, maardient
samen gelezen te worden met artikel 12 van de vest {5 december 1980 dat bepaalt dat “het
vreemdelingenregister beschouwd wordt als integilaal uitmakende van de bevolkingsregisters” onwde
van 19 juli 1991 te kunnen toepassen.

2 Artikel 1, §2, lid 3 van de wet van 19 juli 19%et is dus niet toegelaten om geld te vragen aardekloze
persoon dat niet dient ter vergoeding van eventgke kosten (denk bijvoorbeeld aan de telefoamkosm de
regeling te treffen). Volgens onze informatie, V@t voor dat er geldsommen van 150 EUR per maewcggd
worden door bepaalde gewetenloze individuen, watiltegaal is.

3 Artikel 1, §2, lid 2 van de wet van 19 juli 1991.

" Omzendbrief van 25 april 1997 tot invoering vanndegelijkheid voor daklozen een referentieadreshb
OCMW te bekomen. (B.S. 24 mei 1997). Zie ook de emabrief van 21 maart 1997modeldocumenten voor de
OCMW's: http://www.socialassistance.fgov.be/be_nl/01/hisswne)/daklozen/content/OB%201997-03-

21%20NL.pdf
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personen die om verschillende redenen omgaan met ddkloze (handelaars,
straathoekwerkers, regelmatige voorbijgangers,...).

IV.2.3. Welke risico’s lopen de personen die aam@a om een referentieadres te verlenen?

Velen denken dat een referentieadres problemempaleren, zoals een beslag indien de
dakloze schulden heeft of het verlies van socidledngen indien de administratie hen zou
beschouwen als samenwonenden. Deze vrezen zijnamschiet juridisch onderbouwd.

Zoals hierboven aangehaald, verblijft de persoenmjeschreven is op het referentieadres er
niet werkelijk. Hij of zij kan dus in geen gevaldsbouwd worden als deel uitmakend van het
gezin dat er effectief verbliff. Geen enkele instantie (OCMW, Kind & Gezin) kandes
samenwoning uit afleiden om op die manier het bpdi@n de uitkering te verlagen. Een
gerechtsdeurwaarder of een schuldeiser die vastiteleen schuldenaar ingeschreven is op
een referentieadres kan geen inbeslagname latanadwen bij de bewoners van dat adres,
waar per definitie geen bezittingen van de dakkem@wezig zijn. Indien desondanks dit alles
de bewoners nog steeds bezorgd zouden zijn, zokuheen helpen om aan de gemeente de
afgifte van een schriftelijke verklaring te vragest het hier enkel om een referentieadres en
niet om een werkelijk adres gaat. Bovendien kunmzen steeds terugkomen op hun
aanvaarding om een referentieadres te verlenenowaglk moment en onmiddellijk kan
gebeureff.

IV.3. Het referentieadres bij het OCMW

IV.3.1. Voorwaarden

De voorwaarden die hierboven uiteengezet werdem, @ok nu van toepassing, met
toevoeging van het volgende: er moet een aanviatasptiale steuri of maatschappelijke
integratie worden ingediend en de toekenningsvoarsen moeten vervuld zijn (staat van
behoefte, bereidheid om te werken tenzij mediseldenen of billijkheidsredenéfi) Indien
aan alle voorwaarden voldaan wordt, moet het OCMAN ge gemeente waar de dakloze
gewoonlijk vertoeft, een referentieadres verlenam &de personen die bij gebrek aan
voldoende bestaansmiddelen geen verblijfplaats érebb meer hebben en die bij gebrek aan
inschrijving in de bevolkingsregisters geen maadppelijke bijstand kunnen genieten van
een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijom het even welk ander sociaal
voordeel”. In het geval dat de betrokkene nog ingeschrev@pieen adres waar hij of zij
niet meer verblijft, vormt dit een hindernis voa tbekenning van een referentieadres bij het
OCMW. Nochtans kan het OCMW zich niet enkel hiebmgoepen om te weigeren. Het is
dan aan het OCMW om de nodige stappen te nemert dedeechteff van de aanvrager

5 Verslag namens de Commissie voor de Binnenland&erZ uitgebracht door de heer Patrick Van Gheluwe,

11 december 1996, Parl. St. Kamer, nr. 122/6, p. 9,
http://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/49/0122/49k01R8(df#search="49k0122006
76 H

Ibid., p. 8.

" Op basis van de organieke wet van 8 juli 1976¢fifeinde de OCMW'’s.

8 Op basis van de wet van 26 mei 2002 betreffentiesat op maatschappelijke integratie.

9 Artikel 1, §2, lid 4 van de wet van 19 juli 1991.

8 Het is nuttig om hier te helpen herinneren aaikelr60, §2 van de wet van 8 juli 1976 dat het eoige
bepaalt: “Het centrum verstrekt alle nuttige raadglggen en inlichtingen en doet de stappen om aan de
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gevrijwaard kunnen worden en om aan de eerste gemele ambtshalve afvoering van de
inschrijving te vragen zodat de betrokkene alsnogeschreven kan worden op het
referentieadres van het OCMW.

Ter aanvulling valt nog te vermelden dat een daklgersoon in principe dringende

hulpverlening kan vragen aan de voorzitter van®@@&MW?®'. Jammer genoeg passen maar
weinig OCMW'’s deze bepaling toe in de praktijk.

Er kan binnen de 3 maanden een beroep worden emgpgbdegen de beslissing tot weigering
van het OCMW bij de ArbeidsrechtbdAk

V. Wat te doen om blokkeringen te vermijden en indwrijvingen te doen versnellen?

V.1. Sociale of juridische bijstand

Zoals aangegeven bij de beschrijving van de inpehgsprocedure, blijkt de aanwezigheid
van een sociaal werker (of een advocaat) vanaédrste contact met de gemeente onmisbaar
te zijn. Dit kan namelijk leiden tot:
- de aflevering van de bijlage 15 (of 19 of 19ter) of gebreke daarvan, tot het
verkrijgen van een schriftelijk bewijs van de datuam aanvraag tot inschrijving
- verzet tegen verzonnen weigeringen die mondelinghaaloket worden meegedeeld
- indien nodig, het bevestigen van de aanvraag peoffaangetekende brief indien een
geschreven bewijs niet afgegeven wordt.

In het verdere verloop van de procedure, wordvbkfende aangeraden:
- een goed contact onderhouden met de wijkagennhsdiaat voor de woonstcontrole
- zorgen voor een goede overdracht van het rapportdeze agent aan de gemeente
(eventueel door een kopie te vragen aan de agent)
- uiterst nauwkeurig de overname van identiteitsgegswontroleren op het moment
van de eigenlijke inschrijving om discrepantievgéemijden tussen de verblijfstitel en
andere aktes en om lang aanslepende proceduregaekbmst te vermijden.

Ook al kan deze begeleiding veel tijd opslorperthtdoont het de moeite om achteraf
misverstanden en misbruiken te vermijden en duseokunnen ontsnappen aan bijkomende
procedures die nog meer tijdrovend zijn.

betrokkenen alle rechten en voordelen te verlensarop zij krachtens de Belgische of de buitenlanasiéen
aanspraak kunnen maken.”

81 Artikel 28 &1, lid 5 van de wet van 8 juli 1976Wanneer een dakloze persoon een beroep doet op de
maatschappelijke dienstverlening van het openbaatrem van maatschappelijk welzijn van de gemeesaizr

hij zich bevindt, moet de voorzitter hem de veralsihgende hulpverlening toekennen, binnen de gmenz
vastgesteld door het huishoudelijk reglement vamagel voor maatschappelijk welzijn, mits zijn besing op

de eerstvolgende vergadering ter bekrachtigingdearaad voor te leggen.”

8 De mogelijkheid om een referentieadres op de zetel het OCMW te verkrijgen, is bedoelt om een
comfortabel leven te kunnen leiden, overeenkonmstiyde menselijke waardigheid, en is op zich eemwan
sociale steun. Het OCMW moet onderzoeken of de ragev voordeel kan hebben van zo'n inschrijving.
Wanneer vastgesteld wordt dat de aanvrager aahkspnaakt op sociale steun, moet het vereiste attest
afgeleverd worden waarmee de betrokkene zich kamelalen bij de gemeentelijke administratie metduy

op een inschrijving. Arb. Rb. Nijvel, 8 mei 200DbJnummer 2000/N/200, samenvatting enkel in het &m
volgende website: http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jeist--20010508-
17&idxc_id=128800&lang=nl
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V.2. De meer formele administratieve stappen

Het is niet altijd nodig om een procedure op tetsteom een situatie te deblokkeren of om de
afgifte van een verblijfstitel te doen versnellen.

V.2.1. Het aanspreken van de schepen van Burgefijand of de burgemeester

Indien een gemeenteambtenaar betwistbare of ogeetistructies toepast, kan het nuttig zijn
om de schepen van Burgerlijke Stand of de burgetereean de gemeente aan te spréken
meer bepaald in geval van weigering om een insghgjop te nemen (door eveneens een
kopie te bezorgen aan de dienst vreemdelingen @geoheente). In ernstige gevallen kan een
fax (of aangetekende brief) verstuurd worden, dat mgebrekestelling bevat om, indien
nodig, de indiening van een juridische procedureetgemakkelijken. Het is belangrijk om
alle geschreven stukken en bewijzen van verzerglinge genomen stappen bij te houden om
eventueel het dringende karakter van de zaak tedtuaantonen ten aanzien van een rechter.

V.2.2. Het aanspreken van de gemeentelijke benaddel

Sommige gemeenten hebben een bemiddelingsdiensriciply dat kan fungeren als
tussenpersoon in geval van moeilijkheden met eg@adide dienst. De efficiéntie van hun
tussenkomst hangt uiteraard af van de bekwaambesthikbaarheid en de middelen van de
betrokken dienst.

V.2.3. Het Bureau controle van de gemeenten vab\de

Er bestaat bij de DVZ een bureau dat de bevoegdiestt te waken over de juiste toepassing
van de regelgeving met betrekking tot het verbiifor de gemeenten. Wanneer een
gemeenteambtenaar moeilijkheden ondervindt om daifssituatie van een persoon vast te
stellen of om de juridische gevolgen van een b&sliste ontleden, of nog, indien er twijfel
bestaat rond het type beslissing dat afgeleverdt dee worden, is het aangeraden dat die
persoon contact opneemt met de dienst “CTian de DVZ, die hem uitleg kan verschaffen.
Indien men te maken heeft met een blokkering da¢ tei wijten is aan het verkeerd begrijpen
of een misverstand, maar aan een politieke of asgtorische keuze van de gemeente, toont
de praktijk aan dat de DVZ niet altijd in staabm een oplossing te bieden.

V.2.4. In geval van conflict over de verblijfplaaberoep bij POD Binnenlandse Zaken

Indien er een discussie bestaat over de verblgtplaof in geval van ambtshalve inschrijving
of afvoering, kan de inspectiedienst van de PODn&ntandse Zaken, na onderzoek, een
inschrijving in de gemeente afdwingen, die ten ohte geweigerd werd door het ontbreken
van een werkelijke verblijfpladts Het geschil moet schriftelijk worden ingediend tme
toevoeging van alle nuttige informatie (bewijs Vagaal verblijf, bewijs van de werkelijkheid

8 De gegevens van de gemeentelijke diensten en eahutgemeester en schepenen kunnen gemakkelijk
teruggevonden worden op de internetsite van dekietn gemeente.

8 Dienst Vreemdelingenzaken, Bureau Controle Gereee{@TL): e-mail Bur_CLT01@dofi.fgov.be.

8 Artikel 8 van de wet van 19 juli 1991.
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van het verblijf,...J°. De POD Binnenlandse Zaken kan niet tussenkomegeschillen of
weigeringen van inschrijvingen die niet verbondgm met de verblijfplaats.

V.3. Juridische procedures

V.3.1. De inschrijving is een subjectief recht: begdheid van de rechtbank

De beslissing (expliciet of impliciet) van de gemiseom niet over te gaan tot de inschrijving
is een administratieve handeling, die in theoriegaaochten dient te worden voor de Raad
van State. In elk geval valt het eerder aan terram@ een beroep in te dienen voor de
rechtbank van eerste aanleg dan om een admirestogtschortend of vernietigend beroep op
te starten. Het is namelijk zo dat het verkrijgem\een verblijfstitel van de gemeente na de
machtiging van verblijf voor meer dan drie maandmsm subjectief recht is. De rechtbanken
zijn aldus bevoegd om dit recht te doen respectiergeval van weigering van inschrijvitig

of afgifte van de verblijfskadf, maar ook indien de gemeente wegens overbelastng
afspraak geeft enkele maanden na de aanmeldindevareemdeling, zonder de inschrijving
op zich te weigeréfl. Een beroep bij de Raad voor Vreemdelingenbetwgsti of bij de Raad
van State zal waarschijnlijk stoten op een onbestbeigisverklaring.

V.3.2. In geval van spoedeisendheid: procedureihdeding om de inschrijving te bekomen

Indien de vreemdeling de dringendheid van de sé&uan aantonen die veroorzaakt wordt
door het ontbreken van een verblijfstitel, kan dakzin kort geding gebracht worden voor de
voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg. Rarmede gemeente veroordelen tot afgifte
van de vereiste verblijfstitel, eventueel onder dgsom per dag dat de vertraging verder
oploopt.

% Dit dient verstuurd te worden naar de Minister Binnenlandse Zaken, Algemene Directie Instellingen
Bevolking — Park Atrium, Koloniénstraat 11, 100QuBsel. Wat deze procedure betreft, zie nr. 13BI1pvan de
algemene onderrichtingen.
8 Nijvel, 5 januari 1988, rolnummer 390/87, RDE 198868 en samenvatting enkel in het Frans op volge
website:http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jeistF-19880105-1&idxc_id=36773&lang=nl

Cass. 22 december 2000 : http://jure.juridat.just.fgov.be/view decision?jelstF-20001222-
4&idxc_id=188098&lang=nl (In dit geval werd een gemeente veroordeeld dentiteitskaart af te geven na
weigering wegens het dragen van een hoofddoek opfottd. Dit arrest bepaalt dat de Algemene
Onderrichtingen van 7 oktober 1992 betreffendehioetden van de bevolkingsregisters (ondertusseramgen
door de eerder vernoemde algemene instructies 9guali32010) abstracte regels bevatten met hetradgs
karakter dat ook eigen is aan wetten. Er moetandere woorden uit begrepen worden dat de instaietn
verplichtend karakter hebben voor de gemeentedienst
8 Brussel, 9 december 1992, RDE 1992, p. 454, saatémy enkel in het Frans:
http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jelstF-19921209-4&idxc_id=20387&lang=rZie ook Brussel, 9
januari 1992, rolnummer 29403, dat bepaalt dajgwertaling) “Indien een rechter in kort gedinglzi in
principe, niet in te mengen heeft in de manier wpaen gemeente haar diensten organiseert, keochiprders
geven of verweer bieden indien de organisatie vardi¢gnsten tot gevolg heeft dat de subjectievatezrvan
een rechtsonderhorige benadeeld worden door hehaaf in de onmogelijkheid te plaatsen om te kunnen
genieten van zijn of haar subjectieve rechten”. &aratting enkel in het Frans op volgende website:
http://jure.juridat.just.fgov.be/view_decision?jelstF-19920109-11&idxc_id=43335&lang=nl
% Artikel 144 van de Grondwet bepaalt het volgeri@Gschillen over burgerlijke rechten behoren biglhiiting
tot de bevoegdheid van de rechtbanken.” De RaadState verklaart zich al sinds geruime tijd onbexbe
indien het werkelijke voorwerp van het beroep tegen administratieve beslissing in realiteit deearkng
inhoudt van een subjectief recht. Zie bijvoorbe®dS nummer 162.270 van 5 september 2006 (speciale
identiteitskaarten).
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V.3.3. In geval van schade: vordering tot aanspijikeid

Indien de vreemdeling kan aantonen dat de onr&dermijn of de weigering tot afgifte van

een verblijfstitel voortvloeit uit een fout van demeente waardoor hij schade lijdt, kan hij
een schadevergoeding verkrijgen. In principe zaffalg bestaan uit de schending van de
regelgeving door de gemeente. De schade bestaatb@eaald uit het verlies van voordelen
(uitkeringen, studiebeurzen,...) of uit gemiste kandeor het ontbreken van de verblijfstitel

(werk™, opleidingen,...).

V.3.4. Strafrechtelijke klacht

Sommige gedragingen van de ambtenaren van de HjkgerStand of van het
gemeentepersoneel, die beledigend, nalatig of aeMettig zijn, kunnen op strafrechtelijk
vlak worden aangeklaagd. Dat gedrag kan gaan varwblgeren om een persoon in te
schrijven in het register, of de weigering van figivan een verblijfstitel of een
identiteitskaart, tot de weigering van het verleman een referentieadres aan personen die er
recht op hebbéA Een inschrijving weigeren zonder de beslissingndig te motiveren of
andere onregelmatigheden in de procedure, kan aorith ook aanleiding geven tot een
strafrechtelijke vervolging, wat ook geldt voor eenrechtvaardige weigering door het
personeel van het OCMW om een attest af te lever@ardoor een inschrijving op een
referentieadres zou kunnen plaatsviriden

Besluit

Aan het einde van deze korte analyse, stellen we kémof vast tussen de praktijk van
sommige gemeenten en de toepasbare regelgevinqiéiaespecteren van de regels en de
rechten van vreemdelingen ligt niet altijd aan belge wil. Het kan evengoed voortkomen
uit het ontbreken van goede vormingen voor gemaemté&naren, of een overbelasting van
werk, wat in een groot aantal steden en gemeertiegdval is. Maar niet alles kan verklaard
worden aan de hand van organisatorische problekhenvalt voor dat men zich verschuilt
achter de ‘overbelasting’ van werk terwijl er eifjgnafgewogen keuzes aan de grondslag
liggen van bepaalde beslissingen. Zeker indiererrbeperkt aantal ambtenaren werken voor
de dienst vreemdelingen, terwijl de aanvragen &fijtoenemen, en de gemeente het aantal
personeelsleden niet verhoogt, kunnen we van eielelgike keuze spreken: het beperken van
de aangeboden diensten aan deze categorie vanrduhgesommige gevallen die minder
uitzonderlijk zijn dan men denkt, gaat het dus omtsh anders dan een verscholen
discriminatie.

Wat ook de oorzaak is van de vastgestelde problemenveroorzaken in elk geval erg
nadelige gevolgen voor personen en families waahetnverblijffsrecht niet betwist wordt.
Het komt er voor alle betrokken actoren (sociaatkees, voogden van NBMV, juristen en

1 Het feit dat men niet kan werken wegens het oktarevan een verblijfstitel terwijl de gemeente gde
instructies van de Dienst Vreemdelingenzaken tdepasidt een nadeel in te herstellen aan de handhea
toekennen van een schadevergoeding (Charleroi, 41983, JLMB 1994, p. 273, samenvatting enkel ih he
Frans:http://jure.juridat.just.fgov.be/view decision?jeistF-19930504-1&idxc_id=12749&lang3nl

92 Artikel 7 in combinatie met de artikelen 1 en e bovenvermelde wet van 19 juli 1991. De geltbaal
liggen tussen zesentwintig en vijfhonderd euro.

% Artikel 23 van het KB van 16 juli 1992 betreffende bevolkingsregisters en het vreemdelingenregiste
bestraft elke inbreuk op de artikelen 1-14, evesesmartikel 20 (referentieadres), door verwijzivegr artikel 7
van bovenvermelde wet van 19 juli 1991.
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advocaten) op neer om bijzondere aandacht te wrlaan wat eigenlijk niet meer dan een
formaliteit zou mogen zijn. Het kan nuttig zijn oeen beroep in te dienen tegen de
tegendraadsheid of zelfs de bewuste blokkering deogemeente om zo te vermijden dat
bepaalde personen en families de last op zich drage organisatorische problemen waar zij
niet verantwoordelijk voor zijn.

EUROPESE ACTUALITEIT

Dublin Transnational Project: het verzekeren van decontinuiteit van de sociale en
juridische begeleiding ingeval van Dublin-transfers

Fien Vanhees

In december 2009 ging het Dublin Transnational éatoyan start, onder leiding van het
Franse Forum réfugiés. Het zal 18 maanden in bestagen en wordt door het Europese
Vluchtelingenfonds (Community Action) gefinancierd.

Verschillende organisaties uit 12 Europese lafftlenwaaronder voor Belgié
Vluchtelingenwerk Vlaanderen, maken deel uit vanrderessante project.

Het doel bestaat erin een netwerk op te richterriwaie deelnemende organisaties informatie
kunnen uitwisselen en het gebrek aan adviesverntEndiensten kunnen opvullen. Bovendien
worden zaken over de grenzen heen uitgewisseldeovermijden dat dubbel werk verricht
wordt in gelijklopende zaken.

Het netwerk wil voornamelijk het vermogen van deldemende organisaties versterken om
asielzoekers te informeren over de Dublin-veromdgniEen andere belangrijk werkpunt is het
verzekeren van continuiteit in de juridische, skecem praktische hulp die geboden wordt aan
asielzoekers. Door de verordening ontstaan sonmengat de hulpverlening, die door het
project zo veel mogelijk opgevuld moeten worden darhand van steun aan en begeleiding
van asielzoekers.

Eén van de instrumenten dat het project gebruikttoidaadwerkelijke uitwisseling van
informatie te komen, is de oprichting van een websittp://www.dublin-project.eu/dublin
Hier vind je per deelnemend land een overzichtdemationale asielprocedure, een schema
van de werking van de Dublin-verordening, relevaetitspraak (met betrekking tot asiel en
Dublin), een brochure voor asielzoekers in Dubliogedure en een uitgebreidere versie voor
professionelen. Kortom, deze site kan een handgfiddel zijn voor al wie te maken krijgt
met Dublin-cases.

% Oostenrijk, Belgié, Duitsland, Frankrijk, Italiiongarije, lerland, Denemarken, Nederland, Polererfenié,
Spanje, Zwitserland
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GOED OM WETEN

1) Wat zijn de verschillen tussen het vluchtelingestatuut en de subsidiaire
bescherming ?

Fien Vanhees

1. Cijfers van de beslissingen genomen door het EGV

De wet geeft voorrang aan de vluchtelingenstatugethale subsidiaire bescherming. De
asielinstanties beweren deze voorangsregels tpastgen. Nochtans stellen we vast dat voor
sommige nationaliteiten (Irak en Afghanistan) hetrdhet CGVS aantal toegekende statuten
van subsidiaire bescherming soms groter is dan dwmital toekenningen van het

vliuchtelingenstatuut.

Afghanistan

2007 2008 2009 2010
Toekenning S.B. 14 79 93 252
Vluchteling Niet gekend| 84 114 252
Asielaanvragen 696 879 1659 1411
lrak

2007 2008 2009 2010
Toekenning S.B. 203 229 267 378
Vluchteling 160 273 269 264
Asielaanvragen 825 1070 1386 1769
Somalié

2007 2008| 2009 2010

Toekenning S.B. 3y 39 20 31
Vluchteling Niet gekend | Niet gekend 25 37
Asielaanvragen 168 163 216 294

Bron : Statistisch overzicht van het CGVS van 2@mQ8, 2009 en 2010

% Beschikbaar op http://www.cgra.be/nl/cijfers/
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2 Algemeen overzicht van verschillen in behandeling

Rechten

Erkenning als Vluchteling

Subsidiaire Besarming

Verblijfsrecht

Verblijf voor onbepaalde dud

(elektronische B-kaart).

Einde:

1. wvrijwillige afstand na melding bij
CGVS en gemeente

2. opheffing na bepaalde handelingg
zoals verwerving nieuwe nationalite
reizen naar land van herkomst zon

toestemming CGVS, zich vestigen in lanstatus®.

van herkomst, bekomen van een pasp

van land van herkomst, verander
omstandighedéefi
3. intrekking door CGVS n3

bovenvermelde handelingen, indien stg
gebaseerd is op onjuiste of bedriegli]
elementen, indien gedrag bewijst dat
geen vrees voor vervolging 5.

rVerblijf voor 1 jaar
(elektronische A-kaart),
worden verlengd en hernieuw
Einde:

1. opheffing door CGVS
wanneer omstandigheden
2tand van herkomst in positiey
itzin zijn geévolueerd, binnen
dggar  volgend op aanvrad

p@rt intrekking door CGVS
dadien blijk van valsg
verklaringen, valse documents
| of verdraaide of verborge
tésiten, binnen 10 jaar volgen
kep aanvraag statds.
er

Recht om te reizen

Nood aan geldig paspoort en visum.

Reispas (blauw paspoort) te verkrijgeROD

indien men voldoet
voorwaardef’ :
identiteit aanvrager staat vast
aanvrager beschikt 0V¢
verblijfsrecht van onbepaalde du
nationaliteit staat vast
aanvrager kan geen nationg
paspoort verkrijgen (via atte
ambassade of consulaat, m
vermoeden bij vluchtelingen ¢
erkende staatlozen)

aan volgen

Opgelet! Risico om vluchtelingenstatus
verliezen bij terugkeer naar land v
herkomst. Toestemming van het CG
voor maximum 1 maand mogelijk

Instructies augustus 2006 v
Buitenlandse  zake
denzake afgifte var
reisdocumenten nig
Belgen  vermeldt dez
>categorie niet®!

UWoldoet niet aan voorwaard
onbeperkt verblijfsrecht.
aal

sSlechts te verkrijgen vang
aanbeperkt verblijfsrecht en dé
rgelden zelfde voorwaarden
voor erkende vluchtelingen.

aan

,.

[e

te
an
VS

kan

d.

n
e

g

2N

AN

xt_

e

af
1p)
s

uitzonderlijke gevallen.

% Artikel 55/3 van de wet van 15 december 1980.

7 Artikel 49, §2 van de wet van 15 december 1980.
% Artikel 55/5 van wet van 15 december 1980.

% Artikel 49/2, §4 van de wet van 15 december 1980.
190 Omzendbrief van 26 september 2001, die kan geleeggp worden in het Tijdschrift voor
Vreemdelingenrecht 2001/2, p. 86-101.
191 De instructie werd per fax gestuurd naar de priegouverneurs, het CGVS en DVZ en werd niet
gepubliceerd. Ze vereenvoudigt de omzendbrief viagehtember 2001.
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Recht om te werkenGeen  arbeidskaart  nodig, zelfd¥ia  werkvergunning  voor
voorwaarden als Belgef? werknemers (arbeidskaart C) |of
beroepskaart voaqr
zelfstandigert®®
Recht op| Recht op gezinshereniging:’ Mogelilk ~ voor  sommige
gezinshereniging gezinsleden indien voldaan agn
De NBMV hebben het recht hun ouderg teepaalde voorwaarden, Via
laten overkomen voor ze 18 jaaBelgische diplomatieke post.
worden'®
Opgelet! Geldigheidsduur
identiek aan dat van
verblijfsdocument  subsidiajr
beschermdé®®

Recht op| Voor erkende vluchtelingen kan na 2 jaddaturalisatieverzoek na 3 jaar
naturalisatie 4 hoofdverblijf in Belgié een hoofdverblijf in Belgié.
nationaliteits- naturalisatieverzoek gericht worden aan
verklaring de Kamer var
Volksvertegenwoordigers”
Voorwaarden voor Voorwaarden voor
nationaliteitsverklaring:'®® nationaliteitsverklaring  idem
- 7 jaar wettig verblijf in Belgié als voor erkende vluchtelingen.
- een verblijffsrecht van onbeperkte
duur op moment van de aanvraag
Recht op| Voldoen aan aantal voorwaarden. Bestaat niet voor deze
overdracht of categorie.
bevestiging var
status in Belgié
Recht op| Op basis van verblijfsstatuut is aansluitinget recht op ziekteverzekering

Ziekteverzekering

bij een ziekenfonds mogelijk°

komt overeen met dat v3
erkende vluchtelingen.

N

Sociale rechten

Recht op maatschappelijke integnat
het OCMW!!

Recht op maatschappelijk
dienstverlening via he

e

oCcMw 2

192 Artikel 2 van het Koninklijk Besluit van 9 juni 89 houdende de uitvoering van de wet van 30 ap@iol
betreffende de tewerkstelling van buitenlandse nemkers.
103 Artikel 17 van het Koninklijk Besluit van 9 juni9®9 houdende de uitvoering van de wet van 30 498D
betreffende de tewerkstelling van buitenlandse nemkers.
104 Artikel 10 van de wet van 15 december 1980.

105 Artikel 10, §1, 7° van de wet van 15 december 1980
108 Artikel 10bis van de wet van 15 december 1980.

107 Artikelen 18-21 van

het Wetboek van de Belgischtomaliteit.

198 Artikelen 12bis-15 van het Wetboek van de Belgisohtionaliteit.
199 Artikel 93 van het Koninklijk Besluit van 8 oktob&981 betreffende de toegang tot het grondgettiet,
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vregatingen.

M0 hitp://www.vmec.be/vreemdelingenrecht/wegwijs.asgxi644

M1 Artikel 3 van de Wet betreffende het recht op saadppelijke integratie van 26 mei 2002.
12 Artikel 57 van de Organieke Wet van 8 juli 1976rbiende de openbare centra voor maatschappelijk

welzijn (OCMW-Wet).
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3. Enkele opmerkingen bij de verschillen tusseddstatuten

Zoals hierboven uiteengezet, heeft de instructred@FOD Buitenlandse zaken van 2006 als
voorwaarde het bezitten over een verblijfstitel vambepaalde duur opgenomen om een
reisdocument in Belgié te kunnen verkrijgen. De egrosubsidiaire beschermden wordt
hierdoor uitgesloten. Nochtans bepaalt de Rich@(}{®4/83/EG van 29 april 2004 dat “de
Lidstaten aan personen met het subsidiaire besamgsstatuut die geen nationaal paspoort
kunnen verkrijgen documenten verstrekken, ten mirniatlien om ernstige humanitaire
redenen hun aanwezigheid in een andere staat @&swetenzij dwingende redenen van
nationale veiligheid of openbare orde zich daaregerzetten**® Belgié lijkt hiermee het
Europese recht niet te respecteren.

Bovendien blijkt dat weinig asielzoekers die sulasidbeschermd worden in beroep gaan
tegen deze beslissing, om zo eventueel toch nogsta¢étiut van erkend vluchteling te

krijgen*'*. Een mogelijke oorzaak hiervoor kan zijn de amgsthet eerst toegekende statuut
te verliezen, een angst die zowel bij de asielzeesis bij de advocaten lijkt te bestaan.

Wanneer we de uiteindelijke balans maken na vekgedi van beide statuten, komen we tot
het besluit dat de erkende vluchtelingen over geoteordelen beschikken met betrekking tot
alle rechten, uitgezonderd voor het recht op ziekizekering, die geopend worden na de
verkrijging van het verblijfsstatuut.

2) Belgié heeft de terugkeerrichtlijn niet tijdig omgezet en is sinds 25 december 2010 in
overtreding. Wat zijn de concrete gevolgen?

Mathieu Beys

De EU-lidstaten moesten tegen ten laatste 24 demerdb “terugkeerrichtlijn” in hun
nationaal recht omgezet hebben. Deze richtlijn 8006/EG)regelt “gemeenschappelijke
normen en procedures in de lidstaten voor de teeigkan onderdanen van derde landen die
illegaal op hun grondgebied verblijven”. Een rightheeft in principe geen directe werking:
de lidstaten moeten op nationaal vlak maatregedemem die ervoor zorgen dat het opzet van
de richtlijn bereikt wordt. Indien de lidstaten nigdig de nodige omzettingsmaatregelen
nemen, krijgen de duidelijke bepalingen van detlijohtoch directe werking. De rechterlijke
macht mag nationale wetgeving of individuele besligen die strijdig zijn met de richtlijn,
niet toepassen. Vanaf 25 december kunnen er vdddre@an dit principe ontstaan, meer
bepaald met betrekking tot 2 specifieke bepalingéde terugkeerrichtlijn: de ene betreft de
geschikte termijn voor de vrijwillige terugkeer, efe andere gaat over een nieuwe
detentievoorwaarde.

113 Artikel 25, lid 2 van de Richtlijn 2004/83/EG va&9 april 2004 inzake minimumnormen voor de erkegnin
van onderdanen van derde landen en staatlozenlwbteling of als persoon die anderszins intermatie
bescherming behoeft, en de inhoud van de verleleasigherming.

14 Nr. 33 van het verslag van de contactvergaderamghet Belgisch Comité voor Hulp aan Vluchtelingen
12 oktober 2010.
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Minimumtermijn van 7 dagen voor vrijwillige terugiiebehalve in uitzonderlijke gevallen

Volgens de richtlijn (artikel 7) wordt in een tekagrbesluit “een passende termijn van zeven
tot dertig dagen vastgesteld”. Hierop bestaan Bonderingen. De lidstaten kunnen afzien
van het toekennen van een termijn voor vrijwillgyrtvek in volgende gevallen:
- indien er een risico op onderduiken bestaat
- indien een aanvraag voor een verblijfsvergunnirgg kainnelijk ongegrond dan wel
frauduleus afgewezen wordt
- indien de betrokkene een gevaar vormt voor de agentwrde, de openbare veiligheid
dan wel de nationale veiligheid.

Noch de wet, noch het Koninklijk Besluit betreffendle vreemdelingen voorzien deze
“redelijke termijn”. De Dienst VreemdelingenzakeB\MZ) kan dus een bevel om het
grondgebied te verlaten (BGV) afleveren zonder ije;mzelfs indien de vreemdeling zich niet
in één van de hierboven genoemde situaties be\hedt.dergelijk BGV is niet strijdig met de
vreemdelingenwet, maar kan het wel zijn met detlijohsinds 25 december 2010. De
conformiteit met de richtlijn zal nog meer twijfelatig zijn indien het BGV geen motivatie
bevat over de afwezigheid van “een redelijke tammagor de vrijwillige terugkeer”. Sinds 25
december kan de DVZ met andere woorden geen BGYV afleeren met een termijn korter
dan 7 dagen behalve in geval van 1 van de 3 uitaamgkn. Indien een termijn voor
vrijwillige terugkeer werd toegekend, moet de DVE thogelijkheid geven om deze te
verlengen. De DVZ moet voor deze verlenging rekgmiouden met volgende elementen: het
feit dat er schoolgaande kinderen zijn, de vesddijfur, het bestaan van andere gezinsbanden
en sociale banden.

De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RVV) isdegd om de wettelijkheid van het
BGV na te gaan, waaronder ook de toetsing valteggmrichtlijn die nog niet omgezet werd
in het Belgische recht.

Geen detentie indien “andere afdoende maar mind@ngénde maatregelen doeltreffend
kunnen worden toegepast”?

Volgens de terugkeerrichtlijn (artikel 15) kunnéastaten onderdanen van een derde land in
detentie houden (of “in bewaring houden”) om zigrugkeer voor te bereiden of om de
verwijderingsprocedure uit te voeren. In dat gewal overgegaan worden tot detentie “tenzij
in een bepaald geval andere afdoende maar mindergemde maatregelen doeltreffend
kunnen worden toegepast”. De richtlijn beschouwtenige dus als laatste redmiddel, dat
gerechtvaardigd kan worden “met name indien”:

- er een risico op onderduiken bestaat

- de betrokken onderdaan van een derde land de veativg) van de terugkeer of de

verwijderingsprocedure ontwijkt of belemmert.

In de huidige vreemdelingenwet, is de detentie mattlaatste redmiddel. De DVZ kan dus tot
detentie overgaan van een vreemdeling in illegadbljf zonder te moeten aantonen dat er
“andere afdoende maar minder dwingende maatregdeltreffend kunnen worden

toegepast”. Deze voorwaarde wordt niet gesteld dieoBelgische wet, maar wel door de
richtlijn sinds 25 december. Indien de DVZ nu béshen vreemdeling op te sluiten zonder
aan te tonen dat afdoende maar minder dwingendeleteid in dit individuele geval

doeltreffend zouden kunnen worden toegepast, zoe thaatregel strijdig kunnen zijn met de
richtlijn. Wanneer de beslissing tot detentie niativeert over de onmogelijkheid van de
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toepassing van minder dwingende maatregelen, kaomfermiteit met de richtlijn nog meer
in vraag worden gesteld, rekening houdend met divateverplichting uit de richtlijn (“de
inbewaringstelling wordt schriftelijk gelast met ggve van de feitelike en juridische
gronden”). Een mogelijke interpretatie van de tighzou kunnen zijn dat de DVZ dient aan
te tonen dat een plaatsing in een “terugkeerwonmef’ afdoende is alvorens over te gaan tot
het plaatsen van een vreemdeling in een geslot@nuoe. De toekomst moet uitwijzen of de
rechtspraak deze interpretatie al dan niet zal dijen, op voorwaarde uiteraard dat
advocaten beroepen indienen op basis van de jichtli

De raadkamer van de rechtbank van eerste aanlégvieegd om te oordelen over de

wettelijkheid van een beslissing tot detentie, @udt daarbij rekening met de normen
vastgelegd door niet-omgezette Europese richtlijnen

3) Continuiteit van de opvang: de rechtspraak

Fien Vanhees

Families met minderjarige kinderen in illegaal Jgilikunnen bij het einde van de opvang
door een negatieve beslissing in de asielprocedovateri€éle opvang vragen in een
opvangcentrum van Fedasil. Dit wordt geregeld deem Koninklijk Beslut™ dat, onder
andere, bepaalt dat in afwachting van de matehiglie door Fedasil, een aanvraag tot sociale
steun kan worden gericht aan het OCMW.

In de praktijk loopt deze overgang en wachtperindehtans niet zo vI&t en de vraag rijst
of families die in een privé-woning, LOI of kleifsalige opvang verblijven, er in tussentijd
ook kunnen blijven en verder genieten van matehaélp.

Deze vraag werd al meerdere malen voorgelegd aaArdeidsrechtbank. Zo velde de
Arbeidsrechtbank van Brussel op 27 augustus 20da/eenis in kort geding waarin Fedasil
veroordeeld werd om tijdens de overgangsperiodemateriéle hulp in het kader van een
asielprocedure naar sociale steun vanwege het OE/E continuiteit van de opvang te
verzekeren en dit tot aan de beslissing vanwegeOlgW. De familie kon met andere
woorden in de woning (in het kader van kleinsclalagpvang) verblijven en van materiéle
steun genieten tot het OCMW een beslissing nam.

Bovendien oordeelde de rechtbank in datzelfde wodat een verlenging van de opvang op
basis van artikel 7, §1 van de OpvangWaaok geldt in dit geval. Dit houdt in dat de opvang
kan verlengd worden na het beéindigen van de aseddure ook voor de familieleden van

15 Koninklijk Besluit van 24 juni 2004 (hierna KB 28@enoemd)

116 Fedasil komt de verplichtingen die voortvloeienhét KB 2004 niet na en geeft als reden de vegraglivan
het opvangnetwerk op. De OCMW'’s verklaren dan wasdrze onbevoegd zijn steun te verlenen voor famili
die onder het KB 2004 vallen.

17 A R. nr. 10/81/C, onuitgegeven.

118 Artikel 7, §1 van de Wet van 21 januari 2007 biérede de opvang van asielzoekers en van bepaattra
categorieén van vreemdelingen bepaalt het volgehHet recht op de materiéle hulp wordt verlengchneer
van de vreemdeling die verblijft in een opvangdtiuc de asielprocedure en de procedure voor de Raad
State negatief zijn afgesloten, en hij een fanididleeft of een persoon die het ouderlijk gezagl®fvoogdij
over hem uitoefent op grond van de wet die vanasspg is overeenkomstig artikel 34 van de wetMajuli
2004 houdende het Wetboek van internationaal pneelat, die binnen het toepassingsgebied van dete w
valt.”
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een persoon die onder het toepassingsgebied v@pdangwet valt en dit dus ook in het
geval van vraag naar overgang naar materiéle hutgrand van het KB 2004.

Op 10 augustus 2010 heeft de Luikse Arbeidsrecktbaeneens Fedasil veroordeeld tot het
opvangen van een familie in een individuele opvamgtiur om op die manier de continuiteit

van de opvang te garanderen in de periode tussenedatieve beslissing inzake de

asielaanvraag en de opvang door Fedasil op basisetaB 20024"°.

In deze rechtspraak lezen we dat Fedasil terechtjowerplichtingen gewezen wordt om de
continuiteit van de opvang verder te zetten. Wedigee dan ook aan om, aan de hand van
deze rechtspraak, de rechten te helpen verdedmefamilies met minderjarige kinderen die
in illegaal verblijf terecht komen en dreigen hegnweer gestuurd te worden met als resultaat
geen opvang.

19 Beslissing geciteerd door de nieuwsbrief van Cirgugustus — september 2010:

http://www.cire.be/ressources/newsletter/newsleEr0-08 09.pdf
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