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DOSSIER

La protection des mineurs étrangers non accompagn€sENA): apercu du cadre
Iégal et expériences pratiques
lere partie: La définition Iégale du MENA, le pro@ssus de protection, I'accueil

Mathieu Beys

Introduction: coup d'ceil dans le retro sur un facteur d’accélération de I'adoption de
la loi sur la tutelle des MENA

by

Le 18 aolt 2002, une petite fille de 5 ans estvéeride Kinshasa a l'aéroport de
Zaventem accompagné par son oncle de nationakdanéaisé Leur intention était de
rejoindre sa mére, réfugiée reconnue au Canada.diocontrole a la frontiére, elle a été
arrétée par la police. Motifs : elle n’avait pasvila valable et son oncle n’avait pas de
document de la mére attestant qu’elle l'autorigsaiexercer l'autorité parentale sur
'enfant. L'oncle a pu repartir au Pays-Bas maenfant a été placée en détention au
centre 127, un batiment en containers préfabrigitéé au bord des pistes de I'aéroport.
Sa détention durera plus de deux mois. Entre-tetipfice des étrangers (OE) avait
retrouveé un autre oncle de la fillette & Kinshasais celui-ci, étudiant, n’était pas prét a
prendre I'enfant en charge. Son avocate, souteauke [Service d’'aide a la jeunesse de la
Communauté francai§eproposa qu’elle puisse étre accueillie dans anglie d’accueil.
L’OE ne donna aucune suite a cette demande. Lecidb@, le tribunal de premiere
instance de Bruxelles décida que I'enfant devad @bérée. Pourtant, la fillette est restée
derriére les barreaux : le parquet disposait ender24 heures pour faire appel et a fait
savoir au centre fermé qu’il n‘avait pas encores ga décision. Contre toutes les
recommandatioris I'enfant a été rapatriée vers Kinshasa le 17lwetoaux frais de la
compagnie aérienne qui l'avait fait voyagée samns tie séjour valable. Le méme jour, la
mére téléphonait au centre 127 et apprenait quiilsane s’y trouvait plus. On ne
pouvait pas lui en dire plus mais elle obtiendcaittainement plus d’information auprés
de I'OE, selon son interlocuteur. A I'OE, elle ntolt pas plus de renseignements mais
on lui conseilla de prendre contact avec le HCRujuapprit que sa fille était de retour
au Congo... Dans l'avion, la fillette a voyagé avweistautres Congolais rapatriés et était
accompagnée par une hétesse de la compagnie & i{em@is aucun accompagnateur
n'avait été désigné par les autorités belges).a&rbport de Kinshasa son oncle n’était
pas présent, bien qu'invité par 'ambassade dei@atga s’y rendre. Personne n’était la
pour accueillir 'enfant qui est restée entre 122h dans I'aéroport. Finalement, elle fut
accueillie temporairement par une employée desicesrnwde renseignement congolais.
L’affaire a fait grand bruit dans la presse, ce qufinalement permis que I'enfant

! Tous les fait sont repris de la description conéedans l'arrét de la Cour européenne des droits de
'lhomme. Voir Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitungac. Belgique du 12 octobre 2006
http://www.echr.coe.int/echr(“jurisprudence”).

2«Service d'aide & la jeunesse” (SAJ)

% Non seulement le jugement précité mais aussid’dui HCR et du Commissariat général aux Réfugiés et
Apatrides (CGRA).




retrouve sa méere au Canada le 23 octobre. Cdéttdis’appelait Tabitha et sa situation a
causé une des plus fortes condamnations de lagBelgiar la Cour européenne des droits
de 'hommé. Cette affaire a certainement aussi contribu&€célérer I'adoption d’un
régime speécifique pour les mineurs étrangers noarapagnées (MENA) dans notre pays.
Les nouvelles régles ont été intégré dans l'urgetases une loi-programme a la fin de
I'année 2002 mais ne sont entrées en vigueur qu’en 2004

L'objectif de ce dossier n'est certainement pasalgser en détail 'ensemble de la
réglementatioh mais plutét de livrer un apercu général. Beaucdapprofessionnels
(travailleurs sociaux, juristes...) sont parfois gonfés aux MENA sans étre spécialistes
de ce sujet. Nous remarquons également que lagdige sentent parfois un peu perdus a
cause de la complexité de certaines procéduress Bagls cas désigne-t-on un tuteur ?
Quel est le role du tuteur ? Quelle est la débnitprécise du mineur étranger non
accompagné? Quels recours peut introduire le misieamcun tuteur ne lui est désigné ?
A l'attention de ce public, nous porterons notreerdion sur ces quelques problémes
pratiques qui feront I'objet de cette premiére iparDans une deuxieme partie, nous
présenterons différentes pistes relative au stdeit séjour des MENA et nous
examinerons le concept de « solution durable ».

I. Principe général de la loi de 2002: chague MENAecoit une protection en deux
phases

La loi a créé le “Service des Tutelles » au seinSeéuvice public fédéral Justice. Le
service tutelle est indépendant des instancesl&’asid’immigration. La loi organise la
protection des MENA en deux phases : premieremenkepservice tutelle, ensuite par le
tuteur.

Les taches du service tutelle sont notamment ieasies®:

* La Cour juge que la détention et I'expulsion déiffe constituent un “traitement inhumain et dégrat
(violation de l'article 3 de la Convention europgendes droits de I'homme), aussi bien a I'égard de
Tabitha que de sa méreRPdreille détention fait preuve d’un manque d’hunt@rét atteint le seuil requis
pour étre qualifié de traitement inhumaingit I'arrét, qui ajoutex La Cour estime que le refoulement de
la seconde requérante, dans de telles conditiomsal nécessairement causé un sentiment d'extréme
angoisse et fait preuve d'un manque flagrant d'mitéaenvers sa personne, eu égard a son age et a sa
situation de mineure non accompagnée de sorte aftsiint le seuil requis pour étre qualifié de teanent
inhumain. » Voyez aussi le communiqué de presse du SAJ, \Wliogenwerk Vlaanderen et de la
Plateforme Mineurs en exil

http://www.sdj.be/admin/docmena/Le_texte de_prek3eoctobre 2006_FR_Tabitha.pdf

® Loi programme du 24 décembre 2002 (I) (art. 4Me Xl — Chapitre VI : Tutelle des mineurs
étrangers non accompagnés (ci-apres “loi tuteldd)r I'exposé des motifs et I'avis du Conseil cAEsur
http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/50/2124/50K2124085.p

® Voir l'article 25 de I'AR du 22 décembre 2003 Agé&oyal portant exécution du Titre XIIl, Chapite'
Tutelle des mineurs étrangers non accompagnésléd t@-programme du 24 décembre 2002. (MB, 29
janvier 2004, ci-apres “AR tutelle”)

" On laissera de co6té, par exemple certains asgetctslévent de la “cuisine interne” du servicedllgt ou

de la reconnaissance des tuteurs.

8 Voir art 3 § 2 de la loi tutelle.




- prise en charge et désignation d’'un hébergemeattendant la désignation d’'un
tuteur ;

- identification des MENA (et éventuellement faireteténiner 'age par un test
médical);

- désignation des tuteurs aux MENA,;

- agrément des tuteurs (et éventuel retrait de lragr#);

- coordination et controle du travail des tutéurs

- coordination des contacts avec les autres autdiitétances d’asile et autorités
du pays d’origine)

Pour donner une idée de I'ampleur de la tache, @ie que 1884 personnes ont éte
signalées au service tutelle en 2008. La méme arceteservice a procedée a 96
désignations provisoires et & 821 désignationsitiéfs de tutedf.

Les taches du tuteur sont notamment les suivantes:

- représenter le mineur et 'accompagner dans tdesegrocédures administratives
ou judiciaires (relatives a I'asile ou au droits#gour ou toute autre procédutre)

- demander sans délai I'intervention d’un avocat;

- introduire des recours contre les décisions caesai 'intérét de son pupille;

- veiller & ce que le MENA puisse suivre un enseiger@net bénéficie des soins
médicaux et psychologiques adaptés;

- veiller a ce que le MENA recoive l'aide a laquélla droit de la part des autorités
publiques;

- tenter de retrouver la famille du MENA,;

- faire toutes les propositions qu’il pense utile paouver une solution durable
pour le MENA,;

- construire une relation de confiance avec le MENA’entretenir régulierement
avec lui pour connaitre son point de vue avantetaéicision qu'il doit prendre en
son nom;

- gérer les (éventuels) biens du MENA,;

- établir un rapport sur la situation du MENA a destion du service tutelle (au
plus tard 15 jours apres sa désignation) et du ¢lggpaix (deux fois par an) ou
aux deux (rapport définitif au plus tard 15 joupsés la fin de sa tache).

Il. Qui doit-on considérer comme MENA ?

° Certains observateurs font remarquer que le censto les tuteurs est trés insuffisant voire méme
inexistant. D’aprés un récent rapport de 'UNICBE¢un tuteur n’a jamais été rayé de la liste, méme
cas de faute Grave (voir Charlotte VAN ZEEBROECKa ‘protection des mineurs étrangers non
accompagnés victimes de la traite et du traficcd®humains —recherche exploratoire — document de
synthése”, p 2&ttp://www.sdj.be/admin/docmena/Dossier_Traite #ggants FR_OK.pdf

9Source : service tutelle.

" article 9 § 1 de la loi tutelle




La loi donne une définition assez précise du miranger non accompagné. Pour étre
considérée comme MENA, une personne doit remplatrguconditions: une condition
d’age, ne pas étre accompagnée, une condition tienakité, et une condition de
séjour®. Chacune de ces conditions mérite qu’on s'y agtard

Il. 1. Que signifie “mineur” ?

D’apres la loi, seules les personnes de moins d;m&&ont mineures. On ne tient donc
pas compte de I'age de la majorité du pays d’oegin

11.1.1. Comment détermine-t-on I'dge?

Seul le service tutelles est compétent pour vérige du (présumé) MENA signafé
“en cas de contestations quant & leur &ggdar 'autorité qui a rempli la fiche ou par le
service tutelles lui-méme). Les instances d’asiled@mmigration ne peuvent pas
contester le résultat de cette analyse (sauf siodeeaux €éléments fiables apparaissent
par la suite).

Documents d’'identité

L’age d'un MENA est d'abord contrdlé au moyen de smcuments officief. Le
service tutelle peut aussi se baser sur des rereseents “fournis par le poste consulaire
ou diplomatique du pays d’origine ou de transitsaubase d’autres renseignements pour
autant que cette demande de renseignements ne pastten danger le mineur ou sa
famille qui se trouve au pays d'origine ou de tidnSi le MENA a introduit une
demande d’asile, le service tutelle devrait éte prudent et devrait de préférence ne pas
entretenir de contacts avec les autorités du payigjite’”.

12y/oir article 5 de la loi tutelle.

13 Dans les lignes qui suivent, on utilisera le \de&MENA” pour toutes les personnes sighalées.rPou
une partie d'entre elles, un examen ultérieur @oaboutir a la constatation qu’elles ne répondastdla
définition du MENA.

1 Art 3 § 2, 2° de la loi tutelle.

15 Dans une affaire concernant un demandeur d’asileun, I'OE a décidé de suspendre le traitemettade
demande d'asile jusqu’a ce que le mineur présestedsultats d'un test d’age, alors que le sefligelle
avait désigné un tuteur définitif. Le tribunal demiére instance de Bruxelles a condamné cett¢iquosie
I'OE. L'OE a du prendre une décision sur I'asilenglde mois sous peine d’'une astreinte de 3.000 garo
jour de retard. D’'apres le tribunal, “vu les congpétes spécifiques reconnues par la loi au Sendse d
Tutelles, I'Office des Etrangers n'a pas a se stulesta I'appréciation de ce service en exigeantast
médical aprés la mise en place de la tutelle. »r,V@iv. Bruxelles (référé), 22 mars 2007
http://www.sdj.be/admin/docs/refere_BXL_22-03-07%.pd

5 Art 3 AR Tutelle.

" De tels contacts pourraient mettre le mineur ergeanon seulement par rapport aux autorités de so
pays d’origine mais pourrait aussi s’avérer domrabtge pour sa procédure d’asile. Dans la praticee, |
instances d’'asile contestent souvent I'intérét dmandeur d’asile sur base de contacts avec lestasto
nationales (parfois a tort voir & ce sujet: UNHGRjide des procédures et criteres a appliquer pour
déterminer le statut de réfugié au regard de lav@ation de 1951 et du Protocole de 1967 relatifstatut
des réfugiés, Geneve, 1979, reed. 1992, n° 126, bttg://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b32b0.html




Pour les demandeurs d'asile dépourvus de docunteidientité, 'OE a I'habitude de
mentionner le 31 décembre de 'année de naissamme date de naissance. Il va de soi
gue cette date fictive ne peut en aucun cas étrsidérée comme une véritable donnée
d’identification®®.

Examen médical

Si le service tutelle ou une autorité d’asile oumdhigration a un doute sur 'age, le
service tutelle doit “immédiatement” faire passeraxamen médichl En pratique, il
s’agit en principe d'un triple test: radiographia goignet, de la dentition et de la
clavicule. La loi prévoit qu’on peut également efteer des tests psycho-affeciffsnais
ceux-ci he sont jamais pratiqués en réalité.

Le service tutelle doit veiller a ce que le MENAitsaccompagné d’'un interprete et
recoive les informations utiles sur 'examen méidicaSi un tuteur provisoire a été
désigné, il/elle doit avoir eu la possibilité d’acepagner son pupille. Le médecin qui a
effectué 'examen doit rédiger une attestation enant les éléments suivants :

-circonstances dans lesquelles I'examen a été mené;
- consentement du mineur
-(..)

- résultat de I'examen, y compris la marge d’erreur
En cas de doute sur le résultat de I'examen, tltienir compte de I'age le plus Bas

Le résultat de 'examen médical revét un caradabsidiaire. Si le MENA dispose d’'un
document d’identité de son pays d’origine dont thenticité n’a pas sérieusement éte
mise en doute, le service tutelle doit en princgeefier aux données de ce document
plutét qu'au résultat de I'examen médfcal

). Méme si l'initiative du contact n’émane pas dineur lui-méme, il nous semble plus prudent d’éviée
risque d’une mauvaise interprétation.

18 \yade-mecum pour les tuteurs des mineurs étrangersancompagnéservice tutelle, mis & jour au 31
aodt 2007, p. 26, vohttp://www.just.fgov.be/index_nl.htitfjustide de van A & Z”, “Mineurs étrangers”).

9 Art 7 § 1 de la loi tutelle.

2 Art 3 Zal. de I'AR tutelle.

2 Circulaire du 19 avril 2004. Cette obligation déleoaussi de I'article 7 de la loi du 22 ao(it 206iative

aux droits du patient.

22 Art 7 § 3 de la loi tutelle.

% Cest ce qu'a décidé le tribunal de premiére imstad’Hasselt (référé) dans le dossier d'un MENA
afghan. Celui-ci était arrivé sans documents emiBek. D’aprés le test d’'age, il était 4gé de 13 an
demi au 10 janvier 2005. Plus tard, il a pu présetnbis documents d'identité (taskara, acte desaaice et
passeport afghan) qu’il avait obtenu par des mesntbeesa famille en Afghanistan et par I'ambassade d
Afghanistan en Belgique). D’aprés le tribunal, ggéces ont une valeur probante conformément aux
articles 46 du code civil et 27 du Code de drditrinational privé et le tribunal leur reconnait doece
probante plus forte que celle de I'examen médioaetvice tutelle. Voir jugement:




Dans I'état actuel des connaissances scientifigilegsexiste pas encore de méthode
parfaite permettant de déterminer de maniére tésige I'age d’'une personne. Tous les
examens meédicaux ne peuvent donner qu’une estimak®o 'Age avec une marge
d’erreur plus ou moins importante. Bien qu’il s'sgg d'un triple test, les examens
utilisés par le service tutelle pour déterminegéan’échappent pas a la critigfieSi le
jeune est considéré comme majeur, les conséqusnoesrés sérieuses (pas de tuteur,
pas de droit & un accueil adéquat, pas d’auditiasild par du personnel spécialise, etc.).
Il est donc trés important que les droits des jsucencernés soient bien défendus
pendant cette phase cruciale.

Pour plusieurs jeunes accompagnés par des tuteuBadtas international, I'examen
médical a “révélé” un age plus élevé que celui acgopar le jeune, sans toutefois
remettre en cause le statut de mineur (par exerhplans selon le test et 15 ans selon le
jeune). Par la suite, certains de ces jeunes orgdbpenir un passeport. Dans plusieurs
dossiers, les affirmations initiales des jeunesé&étconfirmées. Par la suite, leur age a
été rectifié par le service tutelles, apres coatd® I'authenticité du passeport ou de
I'acte de naissance.

Il est donc conseillé d’'informer les jeunes dedagibilité de contester et faire rectifier le
résultat d’'un test médical plus tard, sur base amighents d’'identité fiables. Il est donc
capital que tous les acteurs aident le jeunes gamecherche de documents d’identité.
Par ce méme procédé, on peut faire rectifier desesadans les noms (ou afids
nationalité, lieu ou date de naissance.

Comment contester un test d’age ?

Tout d’abord, il faut noter que le jeune a le dositrefuser I'examen médiéal

Lorsque le médecin estime, aprés examen, que dégasse les 18 ans, le service tutelles
notifie au jeune la fin de la prise en charge (eulaltutelle provisoife). Contre cette

http://www.sdj.be/admin/docmena/Rechtbank_eerstdegaHasselt - 25 februari_2008.pMdir aussi le
commentaire de Rudy Breemans, dans JDJ, n° 278hrecR008, p 38. Attention, en pratique la taskara
seule n'est pas considérée comme une preuve valatémtité par le service tutelle.

24 Ces critiques sont trés clairement développées Giarlotte van Zeebroek. Voir Charlotte van
ZeebroeckMineurs étrangers non accompagnés en BelgiqueatBituadministrative, juridique et sociale.
Guide pratique Luik, Ed. jeunesse et droit, 2007, pp. 72-82y anissi: J.P. JACQUES “Quand la science
se refroidit, le droit éternue !” et O. DIAMANT-BEERER, “Détermination médico-légale de I'dge d’'un
adolescent”, J.D.J., novembre 2003.

% parfois, les jeunes donnent un alias ou une fadesété par peur, par exemple en cas d'arrestaiio

la police, et ensuite dévoilent leur vrai nom, apaeoir recu une explication sur le systéme deeptian.

% voir article 8 et 12 de la loi du 22 aout 2002 tigka aux droits du patient (MB 26 septembre 2002}
conséquences d’un tel refus ne sont pas prévuda péglementation. On peut tout de méme craindee g
le service tutelle en tire des conclusions négstive tuteur provisoire, en concertation avec l@to
doivent évidemment analyser la situation spécifigaehaque cas. Il nous semblerait justifié desexfwin
test osseux seulement pour des motifs sérieuxefpgample si des documents d’identité fiables ont#éte
en doute a tort par une autorité). Dans ce cagutra mieux confirmer les raisons du refus pait écr
service tuelle par I'envoi d’'un fax ou d’'un courrrecommandé.



décision du service tutelle, le jeune & qui unuute été refusd peut introduire un
recours en annulation et suspension au Conseihddans les 60 jours de la notification.
Il peut également introduire un recours en réféigres du tribunal de premiére instance
(éventuellement sur requéte unilatérale) pour dbtene contre expertiée ou la
désignation d’un tuteur.

11.2. Que signifie “non accompagné”?

Un tuteur ne sera désigné que si le mineur n'estapaompagné par « par une personne
exercant l'autorité parentale ou la tutelle enwel la loi applicable conformément a
larticle 35 de la loi du 16 juillet 2004 portastCode de droit international privé’»

La loi a donc un large champ d’application, dansuede protéger au mieux les mineurs
contre toutes formes de traite ou de tréfic

Le mineur accompagné d’'un oncle ou d’'une tanten dfere ou d’'une soeur majeurs, de
ses grand-parents, d’'un beau-parent, sera dondéodi€somme “non accompagné”, sauf
si le membre de la famille a été désigné commeututsgaf’. De méme, le mineur
accompagné d’un parent qui ne peut pas prouveernede filiation se verra désigner un
tuteur jusqu’a ce que la filiation soit juridiquemetablie ou, a défaut de preuve, jusqu’a
ce qut%la filiation socio-affective soit reconnwa fe service tutelle sur base d’éléments
de fait™.

Si le mineur est accompagné par un parent addptd, de soi qu’il n’est pas considéré

comme un MENA. Des doutes peuvent surgir lorsquesteexiste en vertu d’une autre
institution juridique, telle que la kafala maroaain

Difficultés particuliéres avec la kafala marocaine

Comme la plupart des pays musulmans, le Maroc m@aib pas l'adoption en tant
gu'institution juridique. Toutefois, la kafala (eaueil Iégal ») a été introduite dans le
systeme juridique pour des raisons humanitaires.katala se définit comme un
engagement volontaire de prendre en charge lagbiarte I'éducation et I'entretien d’'un

27 Sur ces deux concepts, voir plus bas (partie “apefcu du mécanisme de protection”).

2 Et non le tuteur provisoire, qui, suite a cetteisién, n'a plus de pouvoir de représentation ((@tizr
VAN ZEEBROECK, op. cit., p 66).

29 oir modeéle de requéte dans Charlotte VAN ZEEBR®EG.cit., p 745.

30 Article 5 de la loi tutelle. Sur la significatiate la tutelle et de la loi applicable, voirMade-mecum pour
les tuteurs des mineurs étrangers non accompagmpe5-28).

31 Sur la question de savoir si cet objectif estititeoir Charlotte VAN ZEEBROECK, “La protectiored
mineurs étrangers non accompagnés victimes dealte tet du trafic d'étres humains —recherche
exploratoire — document de synthése”, J.D.J., déoe008 pp. 13-32.

32 par une décision judiciaire ou en vertu de laslégjon du lieu de résidence principale de I'enfamt
moment des faits qui ont donné lieu a I'établissende I'autorité parentale (naissance, reconnatsasu
de l'ouverture de la tutelle (décés des parents).

% Voir Vademecunop. cit., p. 28.
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enfant abandonné mais ne confére aucun droit eienmate filiation ou de succession.
D’apres le service tutelle, la kafala a une val@ertutelle 1égale reconnue par le droit
international. Par conséquent, un enfant sousdeskafala ne bénéficie en principe pas
de la protection de la loi sur la tutelle des MERIA e service tutelle vérifie néanmoins
si toutes les conditions et formes de la kafala semplies. Si ce n’est pas le cas, un
tuteur est désigne.

Il. 3. Que signifie “étranger”?

Dans le cadre de la loi sur les MENA, le mot “égarri signifie “ressortissant d'un pays
non membre de I'Espace économique europ@dEEE). L'EEE réunit les 27 pays
membres de I'Union européenne avec I'lslande, éhteinstein et la Norvege.

Les mineurs ressortissants d’'un pays de 'EEE ndamic pas droit a I'accompagnement
par un tuteur mais uniquement & un acClieil’exclusion de cette catégorie (qui
recouvre des situations tres différentes), peutitaiba des absurdités. A titre d’exemple,
une fillette roumaine de 8 ans arrétée par la padians famille connue en Belgique
n'aura pas de tuteur, alors qu’'un jeune garconerdesl?7 ans arrivant en Belgique sans
visa valable accompagné de son grand-pére selued@signer un tuteur !

Avec le systeme actuel, la désignation du tuteut pere exclue uniqguement sur base de
la nationalité de I'enfant, indépendamment de sesoibs. Les mineurs de I'EEE
bénéficient en principe d’'un accueil adapté (dasdimites des places disponibles) mais
sont privés de la personne qui a comme missiowielit la recherche d’'une solution
durable. On peut se demander si une telle exclusiest pas contraire aux obligations
internationales de la Belgique, qui interdisenirefaent la discrimination sur base de
I'origine nationalé’.

34 vademecum, p. 30. Le service tutelle va neanmeénisier que la kafala remplit toutes les condigate
validité sur base des décisions judiciaires étrasggéarticles 24, 25 en 30 du code de droit intesnal
privé). Sur la kafala, voir aussi la présentatienFdance BLANMAILLAND a la formation de I’ADDE du
16 décembre 2008 (ADDE):

http://www.adde.be/index.php?option=com_docmané&task view&qid=106&Itemid=120

% Article 5 de la loi tutelle. Comparer avec la défon de la loi du 15 décembre 1980 sur les éeanart

1: “Pour l'application de la présente loi, il faut entlre par: 1° étranger : quiconque ne fournit pas la
preuve qu'il posséde la nationalité belge

% Voir Circulaire du 2 ao(t 2007 relative aux mireuropéens non accompagnés en situation de
vulnérabilité (MB 17 septembre 2007) et modéle idbef d’identification. D’aprés cette circulaire, le
service SMEV (Signalement des Mineurs européensanoompagnés en situation de vulnérabilité) du SPF
justice “prendra immédiatement les mesures utiteg pssurer une prise en charge sociale adapsenvi
contact avec une organisation développant un {raamial avec ce public, via I'hébergement dans un
centre d'observation et d'orientation ou via unsure d'aide a la jeunesse. » Ces enfants ont égalem
droit & I'aide matérielle dans un centre commurieaisur base de I’AR du 24 juin 2004.

37 Voir article 28§1er de la Convention internationaler les droits de I'enfant (“ILes Etats parties
s'engagent a respecter les droits qui sont énodeés la présente Convention et a les garantir & tou
enfant relevant de leur juridiction, sans distictiaucune, indépendamment de toute considération de
race, de couleur, de sexe, de langue, de religibopinion politique ou autre de l'enfant ou de ses
parents ou représentants légaux, de leur origindonale, ethnique ou sociale, de leur situation de
fortune, de leur incapacité, de leur naissance eualite autre situatiof). et, entre autres, I'article 26 du
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Il. 4. Quatrieme condition: une demande d’asile own séjour illégal

Tous les mineurs qui remplissent les trois premsi@enditions décrites ci-dessus ne
pourront pas bénéficier de la protection prévue lpatoi. lls doivent remplir une
guatrieme condition prévue dans la définition |égés MENA, a savoir se trouver dans
une des situations suivantes: « soit, avoir demdad@&connaissance de la qualité de
réfugié;

soit, ne pas satisfaire aux conditions d'accé®iloire et de séjour » déterminées par
la réglementation sur les étrangers.

Demande d’asile

L’introduction d’'une demande d’asile entraine Isiggation d’'un tuteur, méme si le
mineur dispose d’un titre de séjour valable.

Séjour illégal

Un mineur qui se trouve ou arrive seul sur le teiné avec un visa valabfe (par
exemple comme touriste), ne tombe pas sous le cliagplication de la loi s’il ne
demande pas l'asile. Mais si le droit au séjourirexplus tard, sa situation de séjour
devient illégale et il aura alors droit a la désition d’un tuteur, si les autres conditions
sont remplies.

I1l. Bref apercu du mécanisme de protection: du sigalement a la fin de la tutelle

I1l. 1. Obligation de signalement

Toute autorité (police, OE, CPAS, communed’.qui a connaissance de la présence
d'un (présumeé) MENA a la frontiere ou sur le teiré a I'obligation d’en informer le
service tutelle au moyen d’un formulaire tfpe

Pacte international relatif aux droits civils elifigues du 19 décembre 1966T¢utes les personnes sont
égales devant la loi et ont droit sans discrimioati une égale protection de la loi. A cet égaadioi

doit interdire toute discrimination et garantir @utes les personnes une protection égale et efficac
contre toute discrimination, notamment la race,aelleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion
politique et de toute autre opinion, d'origine meatale ou sociale, de fortune, de naissance ou dtto
autre situation’).

3 ou uniquement muni d’un titre de voyage valablausiun visa n’est exigé pour un court séjour.

%9 Les statistiques mensuelles des signalementseonnuniquées aux réunions de contact du Comité
belge d’aide aux réfugiés (CBAR) Vohittp://www.cbar-bchv.be/reunionsNL.htm

0 La fiche se trouve en annexe de la circulaire Bljullet 2008 modifiant la circulaire du 23 aveiD04
concernant la fiche « Mineur étranger non accom@ag(MB 13 aolt 2008). Un exemplaire vierge de la
fiche peut aussi étre obtenu au service permananicbureau C ou a I'inspection des frontieres @&/’
Voir :http://www.dofi.fgov.be/fr/reglementering/belgis¢beerige/omzendbrieven/2004/23042004.pdf
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Toute personne qui semble remplir les conditiondaddéfinition du MENA, doit étre
signalée au service tutelle et & I'Office des éemd’. Une personne qui se déclare
mineure doit étre signalée, méme si l'autorit@érapression qu’elle est majeure. Comme
expliqué ci-dessus, lidentification du MENA esteunompétence exclusive du service
tutelle. En cas de doute sur I'dge ou la natiodbapar exemple, l'autorité peut
communiquer ses doutes au service tutelle darisHa fais ni I'OE ni la police ou une
autre autorité ne peut se dispenser suite a uneé@afon autonome, de son obligation
de signalement. Les documents d’identité et deuséjoivent étre envoyes avec la fiche
de signalement.

En pratique, la fiche peut étre envoyée par cauéliectronique ou par fax aux services
suivants :

1. le service tutelle: Boulevarde de Waterloo 1IM)0 Bruxelles, tel : 078-15 43 24, e-
mail: tutelles@just.fgov.heax: 02-542 70 83

2. I'Office des étrangers: Chaussée d’Anvers 53®01Brussel, e-mail :
minfiche @dofi.fgov.befax: 02-274 66 37

Signalons qu’une obligation de signalement limi&este également pour les mineurs de
I'Espace économique européen (EEELelui-ci s'effectue au Service Signalement des
Mineurs européens non accompagnés en situatioruldérabilité (SMEV), qui est en
réalité le Service tutelle.

Ill. 2. Prise en charge par le service tutelle etqwcessur d'identification

Logement

Des la réception de la fiche de signalement, lgicertutelle prend contact sans délai
avec les autorités compéterifesfin de trouver un logement d’'urgence pour le MENA

1 Article 6 de la loi tutelle.

2 Seuls les services de police sont considérés cotaaterité signalante”. Le signalement doit seuletnen
avoir lieu si le mineur se trouve dans “une sitwatde vulnérabilité”. Ce concept est défini largame
comme suit : « situation appréciée au regard deissdreconnus par la Convention des Nations Unies s
les Droits de I'enfant : c'est-a-dire un mineur guiiraison de sa situation administrative irrégealiégle sa
situation sociale instable, de son état de grosseis son infirmité, de son état de santé physmue
mentale déficient, de son état de victime de trdée étres humains ou de trafic des étres humairtke o
son état de mendicité, peut étre en danger. »Caiculaire du 2 ao(t 2007 relative aux mineuropaens
non accompagnés en  situation de  vulnérabilité (M.B17  septembre  2007).
http://www.dofi.fgov.be/fr/reglementering/belgis¢beerige/omzendbrieven/2007/02082007 . pdf

3 Ces autorités sont Fedasil (Agence fédérale paecueil des demandeurs d'asile, qui est aussi
compétente pour accueillir des MENA qui n'ont pasraduit de demande d'asile) ou les autorités
compétentes des Communauteés.
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Attestation d’identité

Si la procédure d’identification a déterminé qugelene remplissait les conditions de la
définition du MENA, il recoit une attestation d'iliité du service tutelfd Cette
attestation est une preuve de sa minorité si le KEN dispose pas de document
d’identité officiel.

I1l. 3. Désignation d'un tuteur ou d’'un tuteur prov isoire

En principe, un tuteur est désigné par le servitelle uniguement apres le processus
d’identification, si toutes les conditions de lafidiéon l1égale du MENA sont réunies.
Heureusement, la loi a prévu une exception avedékignation possible d’'un tuteur
provisoire.

Tuteur provisoire pendant la phase d’identification

En cas d'extréme urgence diment motivée, le setviedle peut désigner un tuteur
provisoire suite au signalement d’'une personneeuible correspondre a la définition du
MENA mais dont I'identification n’est pas compl&te

Si un MENA présumé est enfermé a la frontiére, devise tutelle a I'obligation de
désigner “sans délai” un tuteur proviséiteafin que les recours nécessaires contre les
éventuelles décisions de refoulement ou de déteptigssent étre introduits. En vertu de
la réglementation, et en pratique, les MENA ne smmprincipe plus enfermés par I'OE,
sauf lorsqu’un doute sur I'age est éfhis

Désignation définitive du tuteur ou fin de la presecharge

Si toutes les conditions sont remplies apreés ifieation, le service tutelle désigne
immédiatement un tuteur. En pratique, on constaéecgtte désignation peut prendre de
guelques jours a quelques semaines, ce qui egmednt néfaste pour le jeune.

*“Art6 § 2, 3° de la loi tutelle.

“5 Circulaire du 19 avril 2004 relative & la prisectrarge par le service des Tutelles et a l'ideatifon des
mineurs étrangers non accompagnés (MB 29 avril 2004

*® Article 6 § 3 de la loi tutelle.

" Article 6 § 4 de la loi tutelle. Si aucun tuteupyisoire n'est désigné dans les 24 heures, |etive du
service tutelle ou son délégué doit lui méme exdectonction de tuteur “en toute indépendance”.

*8 Voir plus bas et aussi Steven BOECKAERT, “De vastling van (niet-begeleide) buitenlandse
minderjarigen in gesloten centra: ontwikkelingen da regelgeving en rechtspraakTijdschrift voor
Vreemdelingenrech2008/2, pp. 102-131; V. DOCKX, “L’accés au tevite, la détention et I'expulsion
des mineurs étrangers non accompagnés a la lugedeeloi sur la tutelle"Revue du droit des étrangers
2004, n° 128, pp. 167-181.
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Si toutes les conditions ne sont pas remplies,rigepen charge du service tutelle se
termine de plein droit. La personne, les instamntasile et d'immigration et « toute autre
autorité concernée » en sont infornf@es

Recours possibles contre une décision du servietlewen cas de non désignation d'un
tuteur

Comme exposé plus haut, contre la décision du etutelle mettant fin & la prise en
charge ou a la désignation du tuteur provisoirgelme® peut introduire un recours en
annulation et suspension au Conseil d*Btalans les 60 jours de la notification. Un
recours en extréme urgence peut étre introduit temsjuelques jours si I'urgence est
suffisamment motivéé. Si le recours n'est pas traité en extréme urgeihse peut que
le jeune soit devenu majeur lorsqu’une audience fege’.

Le jeune peut également introduire un recours &rééupres du tribunal de premiére
instance (éventuellement sur requéte unilatérada) pbtenir la désignation d’un tuteur.
Dans ce cas, il faut démontrer que 'assistance tliteur est un droit subjectif ou qu’elle
serait indispensable pour que le jeune puissetaféeoent exercer ses droits.

Ill. 4. Fin de la tutelle

La tutelle se termine dans les cas suivdnts

- le pupille a atteint I'age de 18 afs

*° Article 7 § 2 de la loi tutelle.

0 Et non le tuteur provisoire, qui, suite a cetteisién, n'a plus de pouvoir de représentation ((@iizr
VAN ZEEBROECK, op. cit., p 66). Voir toutefois '@t du Conseil d’Etat n°160.774 du 29 juin 2006, qu
a examiné un recours en suspension introduit paotenr, sans soulever l'irrecevabilité (mais crjette
pour manque de sérieux des moyens).

°1 La décision du service tutelle est une décisiamiaistrative qui n’a rien & voir avec la séjour jéune
étranger. Seul le Conseil d’'Etat est donc compégeunt I'examiner (sur base des lois coordonnéesivel

au Conseil d’Etat du 12 janvier 1973). Le Conseil abntentieux des étrangers (CCE) n’'est donc pas
compétent (article 39/1 de la loi sur les étrangers

2 || faut malheureusement constater que tous lestsagénsultés sur le site du Conseil d’Etat
(www.raadvst-consetat.pent rejeté les recours. (Voir par exemple CEL#6.838 du 28 juin 2005; CE
n°141.827 du 9 mars 2005, CE n°® 152.658 du 13 déee005). Le requérant doit prouver de maniére
trés concréte son préjudice grave, sinon le receens rejeté (“la simple énumération, comme erpées,
des conséquences qui, par application de la laouént de I'adoption d'un acte administratif, ndfis
pas, a défaut d’indication d’éléments concretsnadémontrer I'existence » selon notamment l'arrét n
151.453 du 18 novembre 2005). Dans un arrét dwip22006, le Conseil d’Etat a décidé que I'absence
d'un tuteur a linterview du CGRA n’était pas unéjdice grave et difficilement réparable (CE
nr.160.419). Si le Conseil d’Etat refuse le recaumgyuement sur base du défaut d’extréme urgence, o
peut réintroduire un recours en suspension simpdam@ulation (Voir CE nr. 141.778 du 9 mars 2005, n
151.453 du 18 novembre 2005 et 174.602 du 18 s&peP®07 dans la méme affaire).

%3 e recours est alors rejeté pour défaut d'intéréir: CE n° 174.603 du 18 septembre 2007, recours
introduit le 6 mai 2005).

> Article 24 de la loi tutelle.
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- le pupille est confié & la personne qui exercetdEté parentale ou la tuteffe

- déces, émancipation, adoption ou mariage du pupille

- le pupille obtient la nationalité d’'un état membeel'EEE;

- le pupille a affectivement quitté le territoife

- le pupille a disparu de son lieu d’accueil et ageur est sans nouvelles depuis 4
mois;

- une autorisation de séjour pour une durée indéteranest délivrée au MENA et
un tuteur civil et un subrogé tuteur sont désigrade juge de pafk;

IV. L'accueil des MENA

Il est difficile de décrire un schéma type du parsod’accueil dun MENA. Les
situations peuvent étre trés différentes en fonctiles circonstances (présence de
membres de la famille, indices de traifeindices de vulnérabilité ou autonomie des
jeunes, disponibilités des places dans les strestdiaccueil, etc.) Nous tenterons ici de
décrire les différentes étapes d’'un tr&ljell se peut que pour I'une ou l'autre raison, un
certain nombre de MENA s’écartent du parcours téerine le suivent pas du tout. Si
des structures d’accueil spécifiques existentagestMENA résident dans leur famille
des le début de la procédure. Le signalement d’'imeum au service tutelle n’entrainera
pas la désignation d’'un centre d’accueil si le MEBRjourne auprés de sa famille dans
de bonnes conditions.

IV. 1. Droit & I'accueil pour tous les MENA

Les MENA ont droit a I'accueil indépendamment derlstatut administratif. Pendant
leur séjour dans une structure d’accueil de Fedasd’'un partenaire, ils bénéficient des
droits prévus par la loi accu®il(notamment, de 'accompagnement social, médical et
psychologique), méme s’ils n’ont pas introduit @enénde d'asile

%5 La loi ne prévoit pas d’exceptions, ce qui pewtgrgrobléme pour certains jeunes majeurs qui entrai
encore besoin d’un accompagnement spécifique.

%6 Conformément & I'article 35 du Code de droit in&ional privé.

" Mais le tuteur reste compétent pour introduirestées recours dans l'intérét du MENA. Voir: C.
CASTELEYN, “Knelpunten inzake de voogdij over nidgeleide minderjarige vreemdelingen”, in M.-C.
FOBLETS, J. MEEUSEN, D. VANHEULE (ed.Migratie en Migrantenrecht. Recente ontwilleling&ne
Keure, 2006, pp. 381-382.

8 Dans ce cas, le tuteur doit faire le nécessaitg ga’'une tutelle civile (réglée par les articleB93et
suivants du Code civil) soit ouverte (article 23lddoi tutelle). Dans la pratique, le tuteur peester en
fonction sur base de la loi tutelle des MENA lomgps car il est difficile de trouver des tuteursisiet des
subrogés tuteurs.

%9 Pour les victimes de traite des étres humainsstlestures spécifiques sont prévues. En Flanids&git

de Minor-Ndako (voirhttp://www.minor-ndako.b¢ et Juna, en Wallonie, du centre Esperanto.

0 Sur base de sources officielles, a savoir le ragpmuel de Fedasil 2007.

®1 Loi du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demansletmsile et de certaines autres catégories dy&tran
(MB 7 mai 2007), ci-aprés “loi accueil’. Sur cettei, voir notamment notre dossier de 2007:
http://www.caritas-int.be/fileadmin/word/parole_ghtschrift/4-2007-parole.doc
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La loi accueil considére les MENA comme des perssmvulnérabléé et prévoit un
accompagnement spécifique pour les mineurs “vidinde toute forme d'abus, de
négligence, d'exploitation, de torture, de traitetaecruels, inhumains et dégradants, ou
de conflits armés

Il n’est probablement pas inutile de rappeler qelrbit & I'accueil est un droit absolu
pour les bénéficiaires. L'accueil ne peut donc jgné#re supprimé, méme en raison d’un
probléme de comportement du jetfheSeules les sanctions prévues par la loi peuvent
étre imposées au cours d’'une procédure ou le mioh@itiavoir la possibilité de donner
son avi€®. Une décision comportant une sancifodoit toujours étre prise de maniére
objective et impartiale, et doit faire I'objet deimotivation adéquate. La sanction la plus
grave est le transfert disciplinaire vers une astingcture d’accueil adaptée.

Dans la pratique, des mineurs sont parfois “inVi@s forcés a quitter une structure
d’accueil comme si une mesure de sanction avaprété, mais sans qu’aucune décision
formelle ne soit notifiée, et surtout sans qu’awcautre structure d’accueil ne soit
désignée. Cette pratique est une violation flagrate la loi. Les tuteurs qui seraient
confrontés a ce type de situation devraient réagidement pour défendre les droits de
leur pupille en concertation avec l'avocat. Ceaitpgotamment se faire en envoyant un
fax au centre d'accueil avec copie du service jgue de Fedagil. Si aucune solution
n'est trouvée, l'avocat peut introduire un recooositre Fedasil auprés du tribunal du
travail, éventuellement en référé (si nécessaireraguéte unilatérale) si le pupille se
trouve en situation d’urgence (sans accueil).

Pour les MENA qui résident dans des structurescdeit gérées par les Communautes,
d’autres regles sont applicables.

IV.2. Premiére phase: le centre d’observation et drientation (COQO)

62 Art 36 de la loi accueil.

83 Art 39 de la loi accueil.

% voir art 5 (« Sans préjudice du Livre IlI, Titr# telatif aux mesures d'ordre et sanctions, ledfiéa de
l'aide matérielle décrite dans la présente loi o@rm en aucun cas faire I'objet d'une suppressien.art

45 al. 6 (“En aucun cas, la mise en oeuvre d'unetiga ne peut avoir pour effet la suppression détep
de l'aide matérielle octroyée en vertu de la pri&sti, ni la diminution de l'accés a I'accompageam
médical.”) de la loi accueil. Ces régles valentlégent pour les majeurs bénéficiaires de I'accu@ds
dispositions sont sans préjudice de celles relativia protection de la jeunesse. Il va de soigjjlejeune
commet un fait qualifié infraction, il pourra étransféré vers une autre structure sur décisigugkide la
jeunesse. Dans cette structure, la loi accueiltigks d’application mais ce seront des réglesifipaes

qui s’appliqueront.

8 Une audition préalable du mineur n’est pas préaxmressément par la loi mais découle selon nous de
normes supérieures, notamment l'article 22 his2atle la constitution (“Chaque enfant a le droit de
s'exprimer sur toute question qui le concerne;gmnion est prise en considération, eu égard dégeret a
son discernement.”), I'article 12 de la Conventinternationale sur les droits de I'enfant, et dingpe
général de droit administratif « audi alteram parte

% La sanction la plus grave est le transfert digwéle vers une autre structure d’accueil (voir4ftal. 2

de la loi accueil).

%7 Service juridique de Fedasil. Directrice: Mme Sep¥ian Baelberghe. Tel: 02 213 44 07 ; Fax : 02 213
43 42.

17



Les MENA sont en principe hébergés d’abord dans centre d’observation et
d’orientation (ci-apres « COO »). L’objectif de séjour est de tle dresser son premier
profil médical, psychologique et social et de dépisune éventuelle situation de
vulnérabilité en vue de son orientation vers urisepen charge adéquaf®’Les jeunes
particulierement sensibles (jeunes filles encejnfesines souffrant de problémes
psychologiques ...) peuvent dés ce moment étre égerdrs des structures plus adaptées
par Fedasil. Malheureusement, les places dispanipdeir les groupes vulnérables ne
sont pas suffisantes pour toujours répondre arfzadde.

Fedasil gére deux centres: 'un & Neder-over-Hekf3qui s’occupent principalement
des jeunes dont les dossiers sont en francaisitré’a Steenokkerzé®l(qui héberge
principalement des jeunes dont les dossiers sonéertandais).

Durée du séjour au COO

Pour la grande majorité des MENA, le COO est larpeee structure d’accueil aprés le
signalement au service tutelle. Les MENA qui séjeat déja sur le territoire sont
orientés vers le COO, sauf bien entendu ceux ghitdérd chez un membre de leur
famille. La réglementation prévoit un régime plusnplexe pour les jeunes qui sont
signalés a la frontieére (qui arrivent par bateapauavion).

Sl n'y a aucun doute sur sa minorite, le MENA estcueilli dans le centre
immédiatement apres son arrivée. Si la police aediéres ou I'OE émet un doute sur la
minorité, le jeune pourra tout de méme étre détemwcentre fermé. Dans ce cas, le
service tutelle doit déterminer son age dans lgis fours ouvrables. Ce délai de trois
jours ouvrables peut étre prolongé de trois jourgrables uniquement si I'examen ne
peut pas avoir lieu “ en raison de circonstancgzéwues "' Dans les 24 heures de la
notification de la détermination médicale de saaritd, le MENA doit étre accueilli
dans le COO. Si aucun examen meédical n’a été éédliss le délai prévu, le jeune doit
également étre transféré vers un COO.

Le séjour en COO dure 15 jours maximum. Pendan¢ gefriode, I'OE peut tenter de
refouler le mineur qui ne dispose pas de documeéeatséjour et n’a pas introduit de
demande d’asile. Cette période peut étre proloni@ed jours €n cas de circonstances

®8 voir art 2 de I'Arrété royal du 9 avril 2007 détenant le régime et les régles de fonctionnement
applicables aux centres d'observation et d'oriemtgiour les mineurs étrangers non accompagnés {MB
mai 2007), ci aprés « AR COO ».

® Bruynstraat 11-20, 1120 Neder-over-Heembeek, 08k264 54 33, Fax: 02-264 41 90, E-mail:
isabelle.plumat@fedasil.be Pour plus d'info, voitp://www.fedasil.be/fr/Neder-over-Heembeek/home
© Keizerinlaan 2, 1820 Steenokkerzeel, Tel: 02/758@ Fax: 02-757 97 53, E-mail:
info.steenokkerzeel@fedasil.bbe centre d’accueil n'a rien a voir et ne doisp&re confondu avec le
centre fermé 127bis (géré par I'OE) qui se trouamsdla méme commune. Pour plus d'info, voir :
http://www.fedasil.be/Steenokkerzeel

™ art 41 § 2 al. 2 de la loi accueil. Une chargdredeail importante du Service tutelle ne peut selons
pas étre considéré comme une “circonstance imprévue
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exceptionnelles diiment motivé&sMais si le refoulement n’a pas pu avoir lieu dens
délai de 15 + 5 jours, le MENA est autorisé a ardue le territoire.

L’AR COO prévoit que la durée de 15 jours de présetians le COO est renouvelable
une fois®. Selon la réglementation, la durée maximale deuségst donc de 30 jours
(donc 15 + 5 jours pendant lesquels 'OE disposdadeossibilité de refoulement.
Toutefois, en pratique, la durée moyenne du s&ouCOO est supérieure. D’aprés le
rapport d’évaluation de Fedasil sur I'applicatiom ld loi accueil, la durée moyenne de
séjour en COO était de 20,3 jours pour les MENA géméral (37 jours pour les
demandeurs d'asile et 6,1 jours pour ceux qui meatelent pas I'asil€f. Ces moyennes
par définition ne reflétent pas la diversité deaations et certains MENA y séjournent
bien plus longtemps en pratique. Cette situatiestrvraiment pas idéale. Pendant cette
période d’observation et d’orientation, les jeunesvont souvent pas a I'école et restent
souvent toute la journée a attendre dans le cdatreaison d'un manque de personnel,
ilIs ont peu d'activités. Il n'est donc pas étonngoe tant de jeunes s’enfuient ou
disparaissent des centfes

"2 Art 41 § 3 de la loi accueil.

® Art 7 de 'AR COO.

4 On notera avec intérét qu'en 2007, 6 MENA sur AB&é refoulés de la frontiére, soit 15% (voirpa
annuel 2007 de I'OE, p 104-105) alors qu’en 20D8aigissait de 15 des 49 MENA (soit 30%) déclaés
la frontiere ont été refoulés par I'OE (Rapport @elnde I'OE 2006, p 93 : « Dans tous ces cas,nallaa
chaque fois été retrouvée. La famille a été infameé retour de I'intéressé pour veiller a ce gsnit bien
accueilli. Il a été demandé aux ambassades belggdace de vérifier si I'accueil était bien assukécun
probléme ne nous a été signalé.

Dans ce groupe de 15 mineurs reconduits, 8 mirgin®is sont arrivés le 30 juillet 2006 a partirRikin.

2 fonctionnaires a I'immigration ont été envoyésGinine pour préparer le retour de ces MENA sureglac
en étroite collaboration avec 'ambassade belgeet les autorités chinoises (MPS, le « Ministr{Pablic
Security »). Le MPS est parvenu assez rapidembrtadiser la famille de 8 MENA et s’est engagé igefa
accompagner immédiatement les MENA lors de letivéera Pékin jusqu’a I'endroit d’ou ils viennent en
Chine, et, si nécessaire, a assurer le regroupesventla famille. L'éloignement a été réalisé alaicle
d’un fonctionnaire a I'immigration de I'OE. Un cadte sur place a également été effectué. »

> Premiére évaluation de I'application de la loi B2 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs et de
certaines autres catégories d'étrangers, juin Z@@8e a jour en mars 2009), pp. 44-45, disponibie s
www.fedasil.beExplication des différences entre demandeursld’asinon demandeurs d’'asile: “En ce qui
concerne les MENA non-demandeurs d'asile : « '’AR@a, par son article 7, des incidences importantes
sur l'accueil de 2™phase. Cet article prévoit qu'a défaut d’avoir giedminer en fin de séjour dans le
COO un type d'accueil lié a la situation partiadidu mineur non accompagné, ce dernier sera diagé

la structure d’accueil, gérée par Fedasil ou utepaire, la plus adaptée.

En conséquence, les COO adressent aux 7 structacesieil fédérales pour MENA, la plupart des jesin

y compris ceux qui nécessitent un accompagneméentfgpe.

On constate donc que 'AR COO a permis d’apporte téponse partielle, mais non satisfaisante, au
manque de place dans les Communautés pour les MiENAlemandeurs d’asile. En effet, avant I'entrée
en vigueur de la loi, les MENA non demandeurs tBagjui doivent en principe étre orientés vers les
Communautés et/ou I'aide sociale générale, regtaibioqués » en COO et ce par manque de places dan
les structures d’accueil des Communautés et dis rééul’aide sociale générale. » Fedasil a concki un
convention avec une ASBL, Synergie 14, afin de gétm& aux MENA de rues de se stabiliser en dehors
des structures d’accueil dites traditionnellesd(jkp 45)

8 Entre mai et décembre 2008, il y a eu 18 dispastiqualifiées d'inquiétantes et 937 « départs sans
adresse » de jeunes des deux centres COO. Féttasiliere évaluation de I'application de la loi du 1
janvier 2007 relative a I'accueil des demandeuasite et de certaines autres catégories d’étrangélst

2008 (avec actualisation en mars 2009), pp. 46-47.
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Protection contre I'expulsion

Depuis I'entrée en vigueur de la loi accueil, unNAEidentifié ne peut plus étre détenu
dans un centre fermé. Mais I'OE dispose tout de enéenla possibilité de le refouler ou
de I'expulsef’. L’AR COO contient toutefois un mécanisme de priita spécifique.

Premiérement, 'OE ne peut prendre aucune mesesgdision avant qu’'un tuteur ne
soit désigné. Ensuite, 'OE ne peut prendre audéusion de cette nature sans que le
tuteur ne soit effectivement impliqué dans la reche d’une solution durable conforme a
l'intérét supérieur du MENA. Troisiemement, une idién d’éloignement ne peut « en
aucun cas » étre exécutée a partir du céhtre

Premier entretien et information sur le régleméaotdie intérieur

Le MENA doit avoir un entretien avec un travaillesocial® “dés son arrivée dans le
centre®. Le tuteur doit avoir la possibilité d'y assisté?endant cet entretien, les
modalités de I'accueil sont évoquées et le régleémdendre intérieur est communicftté
dans une langue que le MENA comprénd

" Le rapport annuel de I'OE (pp. 103-104) résumsitiaation comme suit:: « Il faut cependant distiergu
deux situations :
1. La minorité ne fait aucun doute.

Si la personne ne satisfait pas aux conditionstd@enune fi che doit étre envoyée au service desll€s
dans laquelle la décision de refoulement est négifau tuteur (annexe 11).

Le MENA doit étre amené dans un délai de 24 heul@ss I'un des Centres d’Observation et
d’Orientation (COO).

Ce centre est assimilé a un centre situé a laiérentet 'OE dispose d'un délai de 15 jours,
éventuellement prolongé de 5 jours (circonstancesivées), pour trouver une solution durable et
éventuellement organiser le refoulement et le feffectuer.

Aprés ce délai, I'acces au territoire est autoeiste SIF doit prendre une nouvelle décision (dénisle
refoulement — annexe 38) qui est notifiée au tuteur

Le COO doit informer I'OE concernant toute disparit
2. L’age donné suscite des doutes.

Les doutes concernant I'age du MENA sont expliqdéss la fiche envoyée au service des Tutelles,
auquel il est demandé de procéder a un exament éishdterminer son age.

L'annexe 11 et la décision de maintien dans l'us dentres fermés situés aux frontiéres (art.74/6) s
notifiées au tuteur.

Le service des Tutelles dispose de 3 jours ouvsalileentuellement prolongés de 3 jours ouvrables
(prolongation motivée), pour déterminer I'age difier les résultats au MENA ainsi qu’a I'OE.”

S Art 4 de 'AR COO.

9 Le personnel du COO doit avoir une formation sfigeé (art 42 de la loi accueil).

8 Art 8 de 'AR COO.

8 Draprés larticle 14 de I'AR COO, le ministre dintégration sociale doit établir un modéle de egént
d’ordre intérieur. A I'heure ou ces lignes sontitésr (avril 2009), aucun modéle n'a encore été sddpe
reglement d’ordre intérieur doit notamment contdeg principes suivants : “l'obligation de respdes
personnes, des batiments et du matériel par léderds, les regles d'hygiéne, de sécurité deslilmsx
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Fiction juridique: le centre ne se trouve pas suefritoire belge (pendant 15 + 5 jours)

Selon la loi, le COO est “assimilé & un lieu déiedrsitué aux frontieres” et le mineur
qui y séjourne “ n'est pas considéré comme ayarabrisé a entrer dans le royauffie”

La raison est pragmatique. En cas de refoulemesitalitorités belges peuvent réclamer
les frais de rapatriement a la compagnie de trahspm a laissé voyager le mineur sans
titre de séjour. Ce remboursement n’est possible gu l'étranger ne recoit pas
l'autorisation d’entrer sur le territoffé C’est pourquoi cette fiction est utile pour I'GQE
pour les finances publiqu&s

Cette réglementation peut aboutir & des situatiodgynes. Caritas international a eu
connaissance du cas préoccupant d’un passageestandfricain. Le jeune homme avait
été enfermé par I'équipage depuis des jours daescabine du bateau, sans toilettes (il
devait donc dormir dans des conditions horriblesysque le navire est arrivé dans un
port belge, il a été signalé comme MENA. Il a eteséié emmené a I'hopital pour passer
un examen meédical. Suite au test d’age, il a ét&sidéré comme majeur. Vu que les
COO (se trouvant fictivement hors du territoirediént pleins, il a tout simplement été
reconduit au bateau ou il a retrouvé la cellulél awrait passé les jours précédents. Ceci a
encore duré 2 nuits avant qu’il ne soit rapatri@sdson pays d’origine par avion, aux
frais de la compagnie maritime.

La situation parait encore plus absurde lorsquaihque ce méme COO peut aussi étre
considéré comme faisant bien partie du territades,sorte qu'un MENA peut encore y
demeurer aprés que le délai de refoulement doposiésI’OE soit expif&.

Limitation possible de la vie privée et des corgdaatec le monde extérieur

regles relatives au respect des horaires en cecapgerne les activités et les services, les madalit
d'exercice de l'aide matérielle, médicale, psyaligize et sociale, les régles relatives a la sécuetitles
regles concernant le maintien de l'ordre dans égres, en ce compris l'adaptation a la situaties d
mineurs non accompagnés du régime des sanctions aiéarticle 45 de la loi ”.

82 Selon larticle 8 de I'AR “Il est veillé & la boencompréhension de celui-ci par le mineur non
accompagné.” Il faut lire cette disposition avearticle 15 de la loi accueil qui garantit le draitun
interpréte.

8 Art 41 de la loi accueil.

8 Voir art 74/4 de la loi sur les étrangers.

8 Le montant total des amendes administratives iégmen 2007 s'éléve & 1.037.500 euro. Les frais de
séjour représentent seulement 61.229,59 euro. MRapport annuel 2007 de I'OE, pp. 97-98
http://www.dofi.fgov.be/nl/jaarverslag/2007nl.pdf

% Selon le rapport au Roi précédant 'AR COO, «ticke 41 de la loi n'interdit cependant pas que ce
séjour se poursuive dans le centre d'observatiatpgentation mais, cette fois, considéré comméiatn
situé a l'intérieur du territoire. Ainsi, aprés premier séjour de quinze jours, en centre d'obsiervat
d'orientation, il peut étre décidé de prolongerségour dans le centre du mineur non accompagné ne
disposant pas d'un titre d'accés au territoireudezg jours, sur la base de l'article 7 du préser@té. Ce
nouveau délai doit alors étre interprété comme cemgnt une double période distincte : les cing presn
jours sont considérés comme séjour a l'extériesifrbatieres du Royaume, les dix suivants commaeuséj

a l'intérieur de celles-ci. »
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Pendant une période de 7 jours (qui peut étre pgéle par le directeur du centre), le
MENA ne peut en principe pas avoir de contacts d&enonde extérieur, sauf avec son
tuteur et son avocat, et sauf les contacts nécessdans le cadre d’'une procédure le
concernarit. L'objectif est évidemment de protéger le MENAtdates formes de trafic
ou de traite d’étres humains. Par la suite, ledam® du MENA restent soumis a un
contrdle particulier. Les modalités de controle destes, des activités en dehors du
centre, des conversations téléphoniques et de teespmndance sont définies au
reglement d’ordre intérieur.

1V.3. Seconde phase: structure d’accueil adaptée

Apres son séjour en COO et si aucune place n'espodible dans une structure
spécifique adaptée, le MENA sera transféré vessriecture d’accueil la mieux équipde

gérée par Fedasil ou un partenaire. Il peut s’dgine structure communautaire ou
individuelle®.

On déplore un important manque de places d’acspétifiques. Le fait que le MENA se
retrouve ou non dans une structure d'accueil adagépendra souvent de facteurs non
contrélables (disponibilité, initiative personnelis tuteur, de l'assistant social®’.)
D’apres Fedasil, les jeunes restent en moyennendeigta un an dans une structure pour
demandeurs d’asile avant de pouvoir étre transféré une « structure d’accueil plus
individuelle®. Avec la crise de I'accueil actuelle, on peut @eement craindre que
cette durée soit plus longue.

IV.4. Troisiéme: solution durable

La solution durable est I'objectif recherché panstdes acteurs entourant le MENA.
Lorsqu’il est atteint, il comporte évidemment urcaeil durable, par exemple chez les
parents (ou parents adoptifs), des membres denidldaou dans un logement autonome.

8 Art 10 de 'AR COO. Par exemple, les contacts Béfa recherche de preuves dans le cadre d’une
demande d’asile ne peuvent pas étre limités.

8 Comme prévu par l'article 2, 10° de la loi accueil

89 En 2007 sept centres d’accueil fédéraux, troisresrde la Rode Kruis (néerlandophone) et 14 tiita
locales d’accueil (ILA), disposaient de structusdaptées aux MENA. Voir rapport annuel 2007 de
Fedasil, p 32 et shttp://www.fedasil.be/home/attachment/i/15788ir aussi en Flandre: Minor-Ndako
(voir: http://www.minor-ndako.bg et Juna . En Wallonie: Centre El PASO - Assdaiadoseph Denamur:
http://www.guidesocial.be/associationdenamur

% on peut lire des témoignages intéressants de MENAugt de leur structure d’accueil ddteen en
retour. Kinderrechten op de vlughtlossier du Kinderrechtencommissariaat, septen2i@7, p. 56
http://www.kinderrechten.be/lUSR/documents/volwassegdossier _heenretour/KRC07_doss_heen_screen
.pdf (uniguement en néerlandais).

1 Ces places d'accueil individuelles sont organisgas les ILA, les partenaires de Fedasil (comme
Mentor-Escale ou Synergie 14) ou les communautésvices d’aide a la jeunesse, Comités Bijzonder
Jeugdzorg). Voir rapport annuel de Fedasil 20083 ppttp://www.fedasil.be/home/attachment/i/15788

22



Selon la circulaire de 2005 relative au séjour MENA®? voici ce qu'il faut entendre
par « solution durable » :

« - le regroupement famili&

- le retour dans le pays d'origine ou dans le plys lequel il est autorisé ou admis au
séjour, moyennant des garanties quant & un acstueile prise en charge appropriés du
M.E.N.A., en fonction de ses besoins déterminés g@m age et de son degré
d'autonomie, soit, par ses parents ou par d'aatheées qui s'occuperont de lui, soit, par
des instances gouvernementales ou non gouvernde®nta

- l'autorisation de séjour illimité en Belgique ndde respect des dispositions contenues
dans la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces aitoiezr le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers. »

Le contenu de la solution durable sera discuté tadguxieme partie de ce dossier qui
livrera un apercu des procédure de séjour possibles

Conclusion:

Que retenir de ce court apercu? Grace au cadré riélgaf aux MENA, une nouvelle
affaire Tabitha semble heureusement improbablea Gelsignifie pas que le systeme de
protection fonctionne de maniére optimale. De na@ukr mineurs en situation de
vulnérabilité ne sont souvent pas signalés ou disgsent aprés une courte période. La
loi accueil de 2007 a également apporté des infan&apositives, méme si la situation
est loin d'étre parfaite, tant sur papier que ddaspratique. La loi a limité
considérablement la détention des MENA mais n@da totalement supprimée (pendant
la phase du test d’age, le doute ne semble paditién@u jeune). En outre, malgré le
systeme de protection et les garanties de la lmiel; beaucoup de droits des mineurs
restent lettre morte en pratique. On constate wmné® manque d’information dans le
chef des tuteurs, des travailleurs sociaux et, brgendu, chez les MENA eux-mémes.
Les autorités, (OE et Fedasil), doivent encoreefaie gros efforts pour remplir leur
devoir d’'information correctement, de sorte quegciea(présumé) MENA puisse exercer
ses droits de maniére effective. Des formationgifipges pour les tuteurs et les autres
acteurs sont trop rarement organisées et devraiuée priorité. Il y a encore du pain sur
la planche pour comblé le fossé entre la théoreeghines (mauvaises) pratiques.

92 Circulaire du 15 septembre 2005 relative au séfies mineurs étrangers non accompagnés (MB 7
octobre 2005).

91 s"agit du regroupement familial conformémenkarticles 9 et 10 de la Convention des Nationebni
du 20 novembre 1989 relative aux droits de I'en{@ht.D.E.). Cela signifiera surtout le regroupemen
familial au pays d’origine et pas en Belgique.

% Conformément & larticle 5 de la Résolution du $@inde I'Union européenne du 26 juin 1997
(97/C221/03) concernant les mineurs non accompagsésrtissants de pays tiers.
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NOUVELLES D’EUROPE

Le Pacte européen sur I'immigration et I'asile
Une nouvelle impulsion pour une politique europenne globale ?

Daniéle Madrid

Le Conseil européen des 15 et 16 octobre 2008 pt@dme version amendée du Pacte
européen sur I'immigration et I'asile présenté laaprésidence francaise. Le Pacte n’est
pas un acte juridique. C’est un accord politiqué dgfinit I'orientation de la politique
migratoire, guide le travail normatif des instiarts et fixe des échéances. Il sera mis en
oeuvre dans le cadre du programme qui succédet@léha celui de La Haye.

1. Les points saillants du préambule

« Les migrations internationales sont une réalité gerdurera aussi longtemps que
demeureront les écarts de richesse et de dévelappdm.] Elles peuvent contribuer de

maniere décisive a la croissance économique deidtreuropéenne et des Etats
membres qui ont besoin des migrants en raisonadatltde leur marché du travail ou de

leur situation démographique. Enfin, elles apportdas ressources aux migrants et a
leurs pays d’origine, participant ainsi a leur démgpement. D’ailleurs I'hypothese

d’'une immigration zéro apparait a la fois irréaksét dangereuse. »

« Une gestion harmonieuse et efficace des migratdwit étre globale et donc traiter a
la fois de I'organisation de la migration légaled la lutte contre I'immigration illégale
comme des moyens de favoriser les synergies exstmmigrations et le développement.
L’'approche globale des migrations n'a de sens galesde cadre d’'un partenariat étroit
entre les pays d'origine, de transit et de destorat»

« L'Union européenne n’a toutefois pas les moyelascdeillir dignement tous les
migrants qui esperent y trouver une vie meilleudne immigration mal maitrisée peut
porter atteinte a la cohésion sociale des pays dstidation. L'organisation de
immigration doit donc prendre en compte les cdfic d’accueil de I'Europe, sur le
plan du marché du travail, du logement, des sesvEanitaires, scolaires et sociaux et
protéger les migrants contre le risque d’exploibatipar des réseaux criminels

« L'acces au territoire de I'un des Etats membresitpétre suivi de I'acces au territoire

d’autres Etats membres. Aussi est-il impératif gqihmaque Etat membre prenne en
compte les intéréts de ses partenaires dans laitéfi et la mise en oeuvre de ses
politiques d’immigration, d’intégration et d’asile

Apres avoir relevé les progres accomplis sur lae vd'une politigue commune
d'immigration et d’asile, plus particulierement dde cadre des programmes de Tampere
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(1999-2004) et de La Haye (2004-2009), le préamkudstime le moment venu de
donner une impulsion nouvelle, dans un esprit dpaasabilité mutuelle et de solidarité
entre les Etats membres, mais aussi de partenaxiat les pays tiers, a la définition
d’'une politique commune de l'immigration et de flagqui prenne en compte a la fois
l'intérét collectif de I'Union européenne et lessfiicités de chaque Etat membre

2. Cing engagements fondamentaux

« Conscient que la mise en oeuvre complete du Patteusceptible de nécessiter, dans
certains domaines, une évolution du cadre juridigege notamment des bases
conventionnelles, le Conseil européen prend cirgpgaments fondamentatixdont la
traduction en actions concretes sera poursuivieparticulier dans le programme qui
succédera en 2010 au programme de La Haye.

1. Organiser I'immigration Iégale en tenant compte gesrités, des besoins et des
capacités d’accueil déterminés par chaque Etat merabfaciliter I'intégration

« Le Conseil européen estime que I'immigration |éghii relever d’'une double volonté,
celle du migrant et celle du pays d’accuell, [..l]rdppelle gu'il revient & chaque Etat
membre de décider des conditions d’admission sar teoritoire des migrants légaux et
de fixer, le cas échéant, leur nomlsreles Etats membres sont invités a :

Faire appel a une immigration choisie en foncties desoins du marché du travail en
attirant des travailleurs hautement qualifiés efaamilitant I'accueil des étudiants et des
chercheurs.

Encourager la migration temporaire ou circulairampéviter la fuite des cerveaux.
Réguler 'immigration familiale en fonction des ea&jfiés d’accueil des Etats membres et
de l'intégration des familles.

Renforcer I'information mutuelle sur les migrations

Améliorer I'information sur les possibilités et lesnditions de I'immigration Iégale.
Favoriser l'intégration des migrants ayant la pectipe de s’installer durablement par
une politique équilibrant leurs droits (acces adiéation, au travail, a la sécurité, aux
services publics et sociaux) et leurs devoirs @gesples lois et des valeurs du pays
d’accueil); favoriser I'apprentissage des langetesacces a I'emploi; mettre I'accent sur
le respect de l'identité et des valeurs fondaniestdes Etats membres et de I'Union
européenne.

Combattre les discriminations dont les migrantsvpatiétre victimes.

2. Lutter contre I'immigration irréguliere, notammeah assurant le retour dans
leur pays d’origine ou vers un pays de transit, @@angers en situation irréguliere

% Chacun de ces engagements se décline en unelsériesures résumées ici. Le texte complet du Pacte
peut étre consulté shttp://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/08/s&t38440.fr08.pdf\Voir aussi les
conclusions du Conseil européen des 15 et 16 czR108:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/fr/ec/103436.pdf
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«Les étrangers en situation irréguliere sur le teohie des Etats membres doivent
quitter ce territoire. Chaque Etat membre s’engagessurer I'application effective de ce
principe dans le respect du droit et de la dignies personnes concernées, en donnant la
préférence au retour volontaire, et reconnait Iésidions de retour prises par un autre
Etat membre» A cette fin, le Conseil européen convient de :

Limiter les régularisations au cas par cas, poamdetifs humanitaires ou économiques.
Conclure des accords de réadmission, soit a titetebal, soit au niveau de I'Union;
évaluer [efficacité des accords communautaireseddmission.

Développer la coopération entre Etats membres assurer I'éloignement des étrangers
en situation irréguliére (identification biométrejuvols conjoints etc.).

Renforcer la coopération avec les pays d’origingeetransit dans le cadre de I'Approche
globale des migrations afin de lutter contre I'ingnaition irréguliére, de mener une
politique de coopération policiere et judiciaireup lutter avec eux contre les filieres
internationales de trafic des migrants et de trdé® étres humains et de mieux informer
les populations des drames qui peuvent survenitanmment en mer — lors de voyages
clandestins.

Développer des programmes encourageant le retbomtade.

Sanctionner les personnes qui exploitent les migraen situation irréguliére
(employeurs).

Appliquer dans tout Etat membre les décisions @jélement prises par un autre Etat
membre

3. Renforcer 'efficacité des contrbles dnpntieres

A cet effet, le Conseil européen convient :

D’inviter les Etats membres et la Commission a iy tous les moyens disponibles
pour assurer un contrble plus efficace des froegigrxtérieures terrestres, maritimes et
aériennes.

De généraliser, au plus tard at janvier 2012, la délivrance de visas biométriqukss;
renforcer sans délai la coopération entre consdessEtats membres grace au systeme
d’information sur les visas (VIS).

De renforcer les activités et les moyens de 'agdfRONTEX.

De mieux prendre en compte les difficultés des sEtaembres soumis a un afflux
disproportionné de migrants et inviter la Commissagrésenter des propositions.

De mettre en place, a partir de 2012, I'enregistr@mélectronique des entrées et des
sorties de I'espace européen et assortir celuuciedprocédure facilitée pour les citoyens
européens et pour certains autres voyageurs.

D’approfondir la coopération avec les pays d’orggat de transit auxquels une aide sera
apportée pour renforcer le contrble de leurs fesas et pour lutter contre 'immigration
irréguliere.

4. Batir une Europe de I'asile
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Malgré la mise en ceuvre de normes minimales comsyu@eéConseil européen constate
de fortes disparités d’un Etat membre a l'autresdarctroi d'une protection et dans les
formes que celle-ci revét. kout en rappelant que I'octroi de la protectiondet statut de
réfugié releve de la responsabilité de chaque Etammbre, le Conseil européen estime
gue le moment est venu de prendre de nouvelléstives pour achever la mise en place
du régime d’asile européen, prévue par le prograndeeLa Haye» A cet effet, le
Conseil européen convient :

De mettre en place, en 2009, un bureau d’appuipéero qui aura pour mission de
faciliter 'échange d’informations et d’expériescentre Etats membres et de développer
des coopérations concrétes entre les administeatbargées de I'examen des demandes
d’asile afin d’apporter plus de cohérence entrgtatiques nationales.

D’inviter la Commission a présenter des proposgien vue d’instaurer, si possible en
2010 et au plus tard en 2012, une procédure d'asilgue et d’adopter des statuts
uniformes de réfugié d’'une part, de bénéficiairéaderotection subsidiaire d’autre part.

De créer des procédures pour venir en aide aus Btambres confrontés a un afflux
massif de demandeurs d’asile.

De renforcer la coopération avec le HCR en vuesdi@s une meilleure protection aux
personnes qui en font la demande a I'extérieur eluitdire des Etats membres
(notamment par des programmes de réinstallation).

D’inviter les Etats membres a donner une formationcernant I'asile et la protection au
personnel chargé du contrble aux frontieres exiésge

5. Créer un partenariat global avec les pays d'origieede transit favorisant les
synergies entre les migrations et le développement

«Le Conseil européen réaffirme son attachement ppidche globale des migrations

qui a inspiré les conférences euro-africaines dédRat Tripoli en 2006 et le sommet
euro-africain de Lisbonne en 2007. Il est convaifde la pertinence de] cette approche
qui traite a la fois de l'organisation de la migrah légale, de la lutte contre

limmigration irréguliére et des synergies entres Imigrations et le développement au
bénéfice de tous les pays concernés et des migeartmémes> Le Conseil européen

convient :

De conclure, au niveau communautaire ou a titratdniél, des accords avec les pays
d’origine ou de transit comportant des dispositigaiatives a la réadmission des migrants
et a la lutte contre l'immigration irréguliere aingue des dispositions relatives au
développement de ces pays et aux possibilités dgnation Iégale adaptées aux besoins
du marché du travail des Etats membres.

D’encourager les Etats membres a offrir des pdgsbidimmigration légale aux
ressortissants des pays partenaires, leur perrhaites d’acquérir une formation ou une
expérience professionnelle et de se constituer aimesépargne qu’ils pourront mettre au
service de leur pays. Le Conseil européen invitge Heats membres a encourager la
migration temporaire ou circulaire afin d’éviterflate des cerveaux.

De mieux intégrer les politiques migratoires a lalitmue de développement en
examinant comment ces politiques pourront profiex régions d'origine de

27



immigration. Privilégier a cette occasion des jpte de développement solidaire, par
exemple, en matiére d’alimentation, de santé, détlon, de formation professionnelle
et d’emploi.

De promouvoir des actions de codéveloppement qumeient aux migrants de
participer au développement de leurs pays d’orighaeiliter les transferts financiers des
migrants vers leur pays a des fins d’investisseroarte prévoyance.

De mettre en ceuvre avec détermination le parténangre I'Union européenne et
I'Afrique conclu a Lisbonne en décembre 2007 gl d’action de Rabat, d’appeler la
seconde conférence ministérielle euro-africainelgsumigration et le développement de
Paris (novembre 2008) a prendre des mesures cescréle développer I'Approche
globale des migrations a l'est et au sud-est dertge; de continuer le dialogue avec les
pays d’Amérique latine, des Caraibes et d’Asie déimenforcer la coopération actuelle.
D’accélérer le déploiement des outils privilégiés lhpproche globale des migrations
(bilans migratoires, plateformes de coopérationstepariats pour la mobilité et
programmes de migrations circulaires) en veillanura équilibre entre les routes
migratoires du sud et celles de I'est et du sud-est

*

* %

Un débat annuel sur les politiques d’immigrationl’@sile sera organisé chague année au
Conseil européen a partir d’'un rapport de la Corsimisbasé sur les contributions des
Etats membres et assorti, le cas échéant, de tiopeset de recommandations
concernant la mise en ceuvre du Pacte et du progeagmirsuccédera au programme de
La Haye.

3. Remarques et interrogations

Le Pacte s’inscrit dans la continuité de la paliignigratoire et vise a définir les bases
du programme qui sera présenté en 2009, par ladEnée suédoise pour succéder a
celui de La Haye. Il doit étre lu en tenant comgiieprogramme de la Haye, du travail
législatif en cours et des deux communications dujuin 2008 de la commission
concernant les politiques de I'immigration et deslle®.

Les cing engagements fondamentaux du Pacte comtdasemémes champs d’actions
gue ceux définis il y a dix ans par le Conseil @xtdinaire de Tampere pour fonder une
politique commune en matiére d’asile et d'immigyati Toutefois, les conclusions de
Tamperé’ privilégient une approche harmonieuse des diftéréléments de la politique

% Communication de la Commission au Parlement e@mp#u Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des Régions — Une politiqoeraune de I'immigration pour I'Europe: principes,
actions et instruments, COM(2008) 359 firfdtp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2085 9:FIN:FR:PDF

Communication de la Commission au Parlement eurg@eConseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des Régions — Plan d'actionatiere d'asile Une approche intégrée de la
protection au niveau de I'Union, COM(2008) 360 firfdtp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2(860:FIN:FR:PDF

7 Conclusions de la Présidence du Conseil de Tan{fi6ret 16 octobre 1999)
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migratoire alors que le Pacte met I'accent suutgelcontre I'immigration irréguliére et
sur le renforcement des contrdles aux frontiéregighes et électroniques (échanges
d’'informations et technologies biométriques) coméint ainsi la dégradation/altération de
I'esprit de Tampere et le déséequilibre entre I&&dintes politiques commencés lors des
sommets de Séville (juin 2002) et de Thessalon{guie 2003). Le Pacte entrouvre les
frontieres pour les uns (hautement qualifiés) ehfarce le contr6le pour les autres
(méme en matiére de regroupement familial). Comroasnle verrons plus loin,
l'approche du Pacte concernant la synergie entrgration et développement est
eégalement assez éloignée de I'esprit de Tampere.

Le Pacte donne limpression de favoriser lintengemnemental par rapport au
communautaire, notamment en soulignargud revient & chaque Etat membre de
décider des conditions d’admission sur son tengodles migrants légaux et, le cas
échéant leur nombre.

Il'y a peu de propositions réellement innovantes.phacte ne va guere plus loin qu’un
inventaire de travaux en cours qui doivent étreeaés ou complétés. Le préambule
lance quelques rappelmportants : I'hypothése de I'immigration zéro @séaliste et
méme dangereuse, les questions migratoires fortie partégrantes des relations
extérieures de I'Union et une gestion efficacemegations doit étre globale.

Quoi de neuf en matiére d'immigration 1ég&le

Immigration choisieCe concept vient en droite ligne de la politigugnattoire francaise
inititée par Sarkozy: au lieu d'une immigration d®u» a restreindre (par ex.
limmigration familiale), il faut choisir les migras dont nous avons besoin pour le
marché du travail (par ex. personnes hautemenifig¢esl étudiants et chercheurs).
Travailleurs qualifiés En octobre 2007, la Commission a présenté uopogition de
directive établissant les conditions d’entrée eséur des ressortissants de pays tiers
aux fins d'un emploi hautement qualifié, COM (2063)*°.

Migration circulaire Tout comme la plupart des points évoqués dansirigu@eme
engagement (migration et développement), 'immigracirculaire est évoquée depuis
plusieurs années dans les discours européens. lAvRacte va-t-on passer du mode
déclamatoire a celui des actes ? Et ce, dans eondei temps ?

Mieux réguler la migration familialeLa directive 2003/86 CE du 22 septembre 2003
regle déja le droit et les conditions du regroupeniamilial. Le Pacte invite les Etats
membres a « mieux réguler » la migration familiale regard des ressources, du
logement ou de la connaissance de la langue du gmydestination. En matiere de
connaissance linguistique, le Pacte s’inspire d'umedification controversée de la

Partenariat avec les pays d'origine (11-12) ; régdiasile européen(13-17) ; traitement équitabte de
ressortissants des pays tiers (18-21) ; gestiofidemigratoires, c'est-a-dire, contrdle des fierds et
lutte contre I'immigration clandestine (22-27)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fwessData/fr/ec/00200-r1.f9.htm

% Voir texte sur http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2GOM:2007:0637:FIN:FR:PDF
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législation francgaise (2007), elle-méme inspirédadégislation en vigueur aux Pays-Bas
depuis mars 2008

Intégration Suite a I'opposition de plusieurs pays, donspigne, la version finale du
Pacte n’a pas retenu I'obligation pour les migratgssigner un pacte d’intégration. Les
dispositions concernant I'intégration semblent &tldees sur les « arrivants ». De plus,
elles sont en-dessous de ce qui existe deja. Lt Blagrait aller plus loin pour mieux
prendre en compte la situation des migrants etedes|descendants, parfois installés
depuis longtemps, parfois méme naturalisés qubneas confrontés a une précarité de
séjour ou a un manque d’intégration culturelle mais< difficultés d’intégration
économique et sociale.

Quoi de neuf en matiére d'immigration irréquliere ?

Une nouveauté : les Etats membres se limiterorérdmantk a des régularisation au cas
par cas et non générales, dans le cadre des légiak nationales, pour des motifs
humanitaires ou économiques

Rien de vraiment neuf dans les 7 autres propositian 2007, la Commission a fait une
proposition de directive concernant les sanctions'égard des employeurs de
ressortissants de pays tiers en séjour illégal GR007) 249 final. Le Pacte manque de
réalisme en ne tenant pas compte des nombreusssnpes en se€jour irrégulier qui
resteront sur le territoire des Etats membres.cBatre, la Commission propose dans sa
communication du 17 juin 208% d'assurer & ces derniers I'accés aux servicesanti
indispensables au respect de leurs droits fondamenfpar exemple, I'enseignement
pour les enfants ou les soins de santé de bas&utlinoter que ni le Pacte, ni la
Commission dans sa communication du 17 juin neésent le probléeme créé par
'absence d’un cadre juridique de régularisatiom@mente.

En matiére de contréle aux frontieres et en matkasile : pas d’'innovation particuliére

On continue, complete, améliore ou recadre lemtivies et dispositifs existants.

Que penser du partenariat global avec les paysgdieret de transit en vue de favoriser
les synergies avec les migrations et le développete

Cela fait plusieurs années que des accords de igsidmet de lutte contre I'immigration
illégale sont conclus avec les pays d'origine. laet propose d’offrir également des
possibilités d'immigration Iégale a ces pays ekditir avec eux un partenariat étroit
favorisant les synergies entre les migrations etlé@eloppement. Il est question de
partenariat pour la mobilité, d’encourager les iigns temporaires ou circulaires afin

9 faut remarquer que la Commission critique cdttposition adoptée par les Pays-Bas dans sonntappo
d’octobre 2008 sur I'application de la directive Budroit au regroupement familial COM/2008/0610

final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C0OM:2008:0610:FIN:FR:PDSur ce sujet,
voir aussi le rapport de Human Rights Watch, “Tretherlands: Discrimination in the Name of Integrati
Migrants’ Rights under the Integration Abroad Actiai 2008
http://www.hrw.org/legacy/backgrounder/2008/netherds0508/netherlands0508web. pdf

199Une politique commune de limmigration pour 'Epe: principes, actions et instruments COM(2008)
359 final
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d’éviter la fuite des cerveaux, de faciliter le aapement de I'épargne des migrants, de
promouvoir les actions de codéveloppement pour girenaux migrants de participer au
développement de leur pays d’origine.

Les diverses propositions du cinquieme engagenwerdtituent un immense chantier qui
en est encore pour certaines au stade de la d#findu projet, parfois de premiere(s)
expérience(s) pilote(s) dont I'évaluation ne seossible que dans quelques années.
Certaines propositions, comme la migration cirgelanécessitent la mise en place d’un
cadre juridique. Les propositions du Pacte soguga et pas toujours tres claires. Les
personnes désireuses de mieux les cerner consultgi@ment les documents édités par
la Commissiof™. Nous vous signalons également un article derPéeérhaeghe de
Caritas Europa, dans lequel celui-ci s’interroge Summigration temporaire des
travailleurs hautement qualifiés et sur le codgweément™

Une inquiétude reste : dans quelle mesure la @uadlit dialogue sur l'immigration
conditionnera-t-elle, la politique d’aide au déygement, au risque de dénaturer cette
derniére ?

AUDIENCE PUBLIQUE

L'utilisation de matériel vidéo comme preuves en migere d’'asile devant le Conseil
du contentieux des étrangers (CCE)

Avec la nouvelle procédure d’asile, I'audience an§eil du contentieux des étrangers se
réduit trop souvent a une formalité puisque tows deguments sont censés avoir été
développés par écrit. Les avocats plaident pedestdemandeurs d’asile n'ont pas
'occasion de raconter dans le détails les raispmdes ont poussé a fuir leur pays. Bien
entendu, tous peuvent prendre la parole et y smiteipoliment par le juge. Mais ceux
qui s’'attardent un peu trop longuement sont souvappelé a I'ordre par le magistrat
aprés quelques instants. Ce 15 janvier 2009, unadeéeur d’asile originaire du
Daghestan tentait de répliquer a I'agent du CGRA|juwgtifiait la décision de refus par
I'absence de preuves concernant son lieu de ségpuis 2002. « J'ai du fuir pendant
tout ce temps, je n'ai pensé qu'a survivre, il imspossible d’avoir des preuves sur
tout... », explique-t-il, avant d’étre coupé par le judendton ferme : « Je propose que
nous cloturions. Je vais examiner le dossier attement et vous recevrez la décision a
votre domicile €lu ».

101 Notamment : « Migration et développement : desriigtions concrétes » COM (2005) 390 final &u 1
septembre 2005 et « Communication de la Commisgiative aux migrations circulaires et aux
partenariats pour la mobilité entre I'Europe etpags tiers » COM (2007) 248 final

192 e Pacte européen sur I'lmmigration et I'Asile pater Verhaeghe in « Les nouvelles », n° 133,sept
oct. 2008 Coordination Sud 14 Passage Dubails P&010
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Dans un tel climat, il est pour le moins inhabitgelun avocat soit autorisé a projeter des
documents audiovisuels au cours d’'une audiencest @@urtant ce qui s’'est passeé ce 15
janvier dans un autre dossier. L’avocat avait ssuies preuves sous forme audiovisuelle
en annexe a sa requéte. N’étant pas certain qGEE soit équipé du matériel dans le
format fourni, il a demandé et obtenu de pouvoimantrer une sélection a l'audience,
pour étayer les propos de son client originair®dghestan. L’avocat a donc apporté un
projecteur pour que le CCE soient complétementrinéode certains éléments. Certains
avaient déja été soumis au CGRA. Avant de permatti@/ocat d’entamer la projection,
les juges (le CCE était exceptionnellement complesgois juges) souhaitaient s’assurer
gue les documents ne concernaient pas la situggmerale du pays dorigine. lls
pouvaient étre rassurés sur ce point: il s’adgissai documents étroitement lieés a la
situation des demandeurs d’asile (hotamment, dewplile personnes mortes suite a une
intervention des forces de I'ordre lors d’une ofiéraspéciale et plusieurs reportages du
journal télévisé concernant la situation localetdonmontrant une explosion a proximité
de la maison familiale). Malheureusement, la plupi@s documents étaient en langue
russe et l'interpréte, désignée par le CCE, n'aasournir de résumé substanciel des
reportages télévisés a l'audience. L’avocat ayatgiquement demandé que ses clients
puissent étre assistés d’'un interprete en landudicene qui ne soit pas d'origine russe,
afin d’éviter I'éventualité d'un sentiment de méifie entre l'interprete et les demandeurs
d’'asile. Pourtant, c’est une interprete d'origimsse qui a été désignée par le CCE, et,
malgré l'insistance de I'avocat, les juges ont séfgue le fils des demandeurs d’asile
intervienne en tant qu’interprete. Finalement, 8ECa refusé de reconnaitre la qualité de
réfugié a ces personnes, jugeant que leur récitin’pas suffisamment crédible. Les
juges refusent méme de tenir compte des reporfaggtés a I'audience. Motifs ? Il n'y
a pas eu de traduction jurée en néerlandais desmentaires du journaliste
russé®...Pourtant, pendant la projection, I'avocat avaindadé en vain que l'interpréte
désignée par le CCE traduise oralement ou au mm@@ssme les passages les plus
importants...

BON A SAVOIR

Recours possibles en cas de refus d’accueil ou ddedsion irréquliere
d’'une structure d’accueil

Constats de pratiques abusives

1) En raison de la crise de l'accueil, certains éfiéraires qui se présentent au
dispatching de Fedasil se retrouvent sans soluR&eemment, 'accés au batiment du
dispatching a été refusé par des gardiens de ¢©ffies étrangers (le dispatching de
Fedasil se trouve dans les batiments de 'OE).

193 CCE n° 24.039 du 27 février 2009 (en néerlandais)
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2) Dans la pratique, on remarque également quéélesficiaires de I'accueil (dans le
cadre de la loi accueil du 12 janvier 2007) se nogarfois « invités » ou recoivent
I'ordre de quitter la structure d’accueil, alorsede droit a I'accueil n’est pas contestable.
Les raisons peuvent étre d’ordre divers. Il s’égiplus souvent d’infractions présumées
au réglement d’ordre intérieur (par ex : retourcantre aprés une trop longue absence,
probléemes de comportement...). Parfois, on demandepatsonnes de se rendre au
dispatching pour obtenir une nouvelle place d’aidcae qui, dans le contexte de la crise
actuelle, n'offre pas de solution immédiate). Ddi@utres cas, les personnes doivent tout
simplement quitter la structure sans aucune instmuet sans savoir ou elles passeront la
prochaine nuit. Pour les cas dont nous avons enatssance, aucune décision motivée
n'avait été prise. Dans un cas, il s’agissait dimmeur étranger non accompagné
(MENA).

Pratiques contraires a des principes fondamentaux

Il semble donc important de rappeler les principeslamentaux suivants:

- Certaines catégories d'étrangers ont droit a l'etttl (demandeurs dasile
pendant la procédure d’asile avec possibilitésrdpgation, MENA quelle que
soit leur situation administrative, famille dansbesoin avec enfants en séjour
illégal en Belgiqué™)

- Pour les bénéficiaires, le droit a I'accueil ess@b: une sanction ne peut jamais
aboutir & la suppression de I'accu#.

- Seules les sanctions prévues par la loi peuveet iafigées’”: la structure
d’accueil ne peut pas inventer d’autres sanctions;

- La sanction légale la plus grave est le transfediplinaire ; la structure d’accueil
ne peut donc jamais mettre un bénéficiaire a léepsains qu’'une autre structure
d’accueil adaptée ne soit désignée ;

- Une sanction doit toujours étre prise de maniéjeative et impartial&®

- Une sanction doit toujours contenir une motivaaoiéquate’”.

- Une extréme urgence éventuelle n'exonére pas lectate d’accueil de son
obligation de motiver explicitement ses décistohs

Compte tenu de ces principes, les pratiques deaitdessus paraissent manifestement
illégales. Si un bénéficiaire doit quitter la stire d’accueil aprées une décision orale de

194y oir notre dossier sur la loi accueil dans “Pa@lkexil”, oct.- décembre 200fttp://www.caritas-
int.be/fileadmin/word/parole_vluchtschrift/4-200afple.doc et les instructions de Fedasil citées.
195 Onder de voorwaarden van het KB van 24 juni 2004.

1% voir article 5 (« Sans préjudice du Livre 111t 11l relatif aux mesures d'ordre et sanctioss, |
bénéfice de l'aide matérielle décrite dans la prt&skei ne pourra en aucun cas faire I'objet d'une
suppression.”) et 45 al. 6 (“En aucun cas, la raiseeuvre d'une sanction ne peut avoir pour effet |
suppression compléte de I'aide materielle octr@yéeertu de la présente loi, ni la diminution dedés a
'accompagnement médical.”) de la loi accueil.

197v/oir |a liste de I'art. 45 de la loi accueil.

198 Art 45 de la loi accueil

19bid.

HOArt 5 de la loi du 29 juillet 1991 relative & lativation formelle des actes administratifs.
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la direction ou du personnel, cette situation p&interpréter comme constituant une
sanction illégale.

Les conséquences d'une telle sanction peuvent téde dommageables, surtout si
I'étranger ne dispose pas d’alternatives d’accoerivenables. En outre, cette situation
peut entrainer la violation d’un certain nombreldats fondamentaux :

- le droit & I'accueil et & une vie conforme a laniti§ humaine (Constitution art 23,
loi accueil art 3 et 45)

- linterdiction des traitements inhumains et dégradd¢CEDH art 3)

- le droit & la vie privée et familiale (Constitutiart 22 et CEDH art 8)

Que peuvent faire les travailleurs sociaux et lesvacats en cas de défaut d’accueil ou
de sanction illégale présumée d'une structure d’'aceil ?

La procédure spécifique prévue par la loi en casatetion (recours interne dans les 5
jours aupres du directeur général de Fedasil) ektn nous pas d’application en cas
d’absence de décision écrite. En outre, cette puoreén’offre pas de recours effectif en
cas de situations urgentes. C’est pourquoi nousulmns les suggestions suivantes.

1. Tentative de réglement amiable

En cas de sanction illégale présumée

- Téléphoner a la structure d’accueil (pour s’inforraer les circonstances et pour
vérifier gu’aucune décision écrite n’a éteé prise).

- Envoyer un fax a la direction de la structure discavec un bref résumé des
faits et une demande de réintégration de la peestwéméficiaire dans un délai
déterminé (éventuellement en mentionnant la pddéil’introduire un recours
au tribunal du travail a I'expiration du délai)

- Envoyer une copie de ce fax au service juridiqué&eldasil (fax: 02/213.43.42).
Cette démarche est nécessaire et facilite le itneit¢ du dossier (cela peut
permettre d’éviter une longue attente).

En cas d'absence de désignation d'une structurecd&l a un bénéficiaire par le
dispatching

- Envoyer un fax au dispatching (fax : 02/203.27 86c un bref resumé des faits
(date et circonstances de la visite au dispatctehghe demande de désigner une
structure adaptée a la personne bénéficiaire damsdélai déterminé
(éventuellement en mentionnant la possibilité didtire un recours au tribunal
du travail a I'expiration du délai)
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- Envoyer une copie de ce fax au service juridiqué-elasil (fax: 02/213.43.42).
Cette démarche est nécessaire et facilite le nait¢ du dossier (cela peut
permettre d’éviter une longue attente).

2. Recours au tribunal du travail

En cas de refus de Fedasil ou d'absence de réptangersonne bénéficiaire ou son
avocat peut introduire un recours en réféeré augugsrésident du tribunal du travail afin

d’obtenir la désignation d'un accueil adéquat an dfétre réintégrée dans la structure
d’'accueit'’. Il n’est pas nécessaire d’étre en possessionedidmision écrite (sanction

d’'une structure d’accueil ou décision du siege ddaiil) pour pouvoir introduire un

recours. Il est par contre nécessaire de prouverlguemandeur est bénéficiaire de
I'accueil (demande d’asile en cours ou autres ostances).

Citer Fedasil en référé devant le président duird du travail

Le président du tribunal du travail est compétemtirptraiter les affaires urgentes en
référé. Le demandeur doit évidemment démontrerataatére urgent de I'affaire (par

exemple pour les personnes qui n'ont pas d'altematligne a moyen terme). La

procédure nécessite une citation contre Fedasilt Bbtenir un traitement plus rapide,

I'avocat peut demander que le délai de citatiohamiégé. La décision peut étre prise en
guelques jours, apres une audience ou Fedaspaskibilité de se défendre.

Requéte unilatérale

Si les personnes doivent dormir dans la rue ou daasonditions trés précaires, le délai
de quelques jours apparait encore comme bien orogp L'avocat peut alors introduire
une requéte unilatérale pour qu’une décision ssear le président le jour méme. Les
tribunaux n’acceptent pas facilement ce type dewecparce que cette procédure ne
respecte pas les droits de la défense. L'avocat dlmc trés clairement expliquer
pourquoi une procédure en réféeré contradictoire@’durée de quelques jours pourrait
affecter les intéréts de ses clients.

11| e président du tribunal du travail du domicileldgant-droit est compétent sur base des art&ss
8° (f), 584 et 628, 14° du Code judiciaire.
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WHO’'S WHO OVER HULP AAN MIGRANTEN

Comité Bijzondere Jeugdzorg
Joélle Verriest

Stijn Beirens est conseiller au sein du Comité @igere Jeugdzorg. Depuis trois ans, il
s’est spécialisé dans l'accompagnement des minétnangers non accompagnes
(MENA). Malgré son travail chargé, il a pu nous@cer une interview.

Stijn, pourriez-vous brievement expliquer ce quteldaComité Bijzondere Jeugdzorg?

“Le Comité Bijzondere Jeugdzorg dépend de la doageunesse du ministere flamand
du bien-étre, de la santé publique et de la famile Comité est responsable de
'accompagnement des jeunes en situation famitidfieile, quel que soit leur statut. Des
comités sont présents dans chaque province flamandey a une certaine forme de
collaboration entre les différents comités lorsdae dossiers sont transférés.

Les jeunes prennent contact avec le comité de Iptopre volonté mais
'accompagnement n’est pas facultatif. Il ne pergndre fin qu’avec l'accord tant de
'enfant que des parents (ou tuteur) et du coregeih défaut, le dossier est transmis a
une commission de médiation qui décide de la paersu non de 'accompagnement. »

Quel est le réle du Comité Bijzondere Jeugdzorgresimles Mineurs étrangers non
accompagnés (MENA) )?

Au sein du groupe de jeunes que nous suivonsy kgalement des MENA. Ce groupe ne
forme qu'une petite minorité sur le total des jeun@ui sont suivis ici.
L’accompagnement de ces jeunes est totalementendépt de I'Office des étrangers a
qui on ne doit pas rendre de comptes.

Quel chemin a suivi le MENA avant d’aboutir au ci&i

Le MENA est accueilli a son arrivée en Belgiqueapues son identification dans un des
deux centres fédéraux a Steenokkerzeel (néerlandephou Neder-Over-Heembeek

(francophone) pendant quelques semaines ou quehgoiss A ce moment, un tuteur est

désigné et veille au bon déroulement de la proeedarséjour. Ensuite, il faut distinguer

deux situations. D’une patrt, les jeunes qui demanhkigsile, qui sont transférés vers des
initiatives locales d’accueil (ILA). Et d'autre parla majorité des jeunes qui ne

demandent pas I'asile mais une déclaration d’agid@ans le but d’étre régularisés. Ces
jeunes-la se retrouvent dans l'aide a la jeundesie,comme les demandeurs d’asile qui
ont besoin de soins supplémentaires ou d’un accgngoaent plus personnel.

Comment se passe I'accompagnement de ces jeunes?
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Comme les autres jeunes, les MENA, apres un esirettroductif, se voient attribuer un

conseiller. Celui-ci travaille en collaborationdgéte avec le tuteur, aide le jeune a faire
les choix importants et veille & son bien-étre.tlteur est plus compétent pour le bon
déroulement de l'aspect juridique de la procédiaesecherche d’'une place d’accueil
adaptée, le choix de I'école, ... Les deux fonctisnst complémentaires et un bon
eéchange d’information est crucial pour un accompagnt réussi.

Quelles places d’accueil sont prévues par le Coputdr les MENA?

Les jeunes se retrouvent dans des centres speéeidledguipés pour l'accueil des
MENA. A un stade ultérieur, ces jeunes sont tragsf&ers les structures normales de
l'aide a la jeunesse, ou ils vivent avec d’autresngs (belges ou étrangers). Chaque
MENA réagit differemment a cette nouvelle situati®our certains, le contact avec des
jeunes du méme age est difficile alors que pouuttBs, c’est un premier pas vers
l'intégration : ils apprennent la langue et noudatvéritables liens d’amitié. Les jeunes
suffisamment 4gé et qui montrent une capacité dfemrie suffisante peuvent aller dans
un « habitat indépendant accompagné » (“begeldistardig wonen”). Les MENA ont
souvent eu une jeunesse difficile et sont mdrs pewr dge. En plus, les jeunes étaient
souvent trés libres pendant leur séjour dans lestates fédérales. Pour eux, ils est
difficile de passer a une structure ou ils sonttiéd@s et ou des regles sont imposées.
Avec I'habitat indépendant accompagné, ils peugenserver leur autonomie.

A c6té de ces centres spécialisés, il existe dematives. Beaucoup de jeunes décident
de séjourner dans des familles d’accueil. Maisdmahde est tres forte et il n'y a pas

assez de familles d’accueil. Nous constatons diaifl qu’il y a une pénurie de places

d’accueil pour MENA de maniere générale : les distBattente dans les structures

d’accueil sont désespérément longues.

Quelles recommandations voudriez-vous faire potutier?

Les tuteurs devraient prendre linitiative de catéa le Comité Bijzondere Jeugdzorg
lorsqu’ils I'estime utile. Nous constatons que air$ tuteurs ne connaissent pas bien le
fonctionnement du Comité. Ce serait donc intérdsgarrencontrer ces tuteurs pour les
familiariser avec les structures d’accueil et l@mpagnement offerts par le Comité
Bijzondere Jeugdzorg.

Contacts
Comité voor bijzondere jeugdzorg Anvers

Frankrijklei 38, bus 3, 2000 ANTWERPEN
Tel: 032025200  Fax: 03202 7392
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