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LIJST MET AFKORTINGEN
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INLEIDING

De Irakezen maakten in 2015 de grootste groep asielzoekers in Belgi€ uit. Ze waren
met meer dan de Syriérs en de Afghanen. Vooral in augustus 2015 was er een
gevoelige stijging merkbaar toen er 2.160 asielaanvragen van Irakezen bij de Dienst
Vreemdelingenzaken werden geregistreerd. In de maand september 2015 bereikte dit
cijfer een piek van 2.207 asielaanvragen, waarvan een groot deel personen afkomstig
uit Bagdad.

Al snel rezen er verschillende vragen zowel van de asielzoekers als van hun
begeleiders. De vraagtekens namen nog meer toe toen het Commissariaat-Generaal
voor Vluchtelingen en Staatlozen besloot om de beslissingen over de asielaanvragen
van Irakezen afkomstig uit Bagdad tijdelijk te bevriezen in afwachting van een nieuw
onderzoek van de veiligheidssituatie dat het al dan niet mogelijk zou maken om de
subsidiaire bescherming toe te kennen. Het is ook in deze context dat de
Staatssecretaris voor Asiel en Migratie een campagne specifiek gericht op de Irakezen
heeft tot stand gebracht® met verschillende maatregelen die een aantal asielzoekers en
hun begeleiders in verwarring hebben gebracht.

Hiernaast lag het aantal vrijwillige terugkeerders in 2015 nog nooit zo hoog voor deze
nationaliteit en dit in verschillende Europese landen. In Belgi€ zijn er tussen
september en midden december 2015 830 Irakezen teruggekeerd naar hun land (en
in het bijzonder naar Bagdad) terwijl er in 2014 slechts 58 Irakezen vrijwillig zijn
teruggekeerd.

Begin 2016 werd de grote daling van het aantal asielaanvragen dat door Irakezen in
Belgié ingediend werd en al eind 2015 vastgesteld werd, bevestigd en blijft het zich
verderzetten. In de maanden januari en februari 2016 werden er slechts 344 Irakezen
als asielzoeker geregistreerd in ons land.

Dit alles heeft Caritas International en CIRE2 ertoe aangezet om een eerder
ongebruikelijk Vluchtschrift uit te geven dat in deze context als hulpmiddel bedoeld is
voor personen die Iraakse asielzoekers, en meer bepaald degenen afkomstig uit
Bagdad, begeleiden en verdedigen. Caritas International beschikt trouwens over een
dienst Internationale samenwerking, die actief is in Irak, over een dienst die
asielzoekers bijstaat en over een dienst die gespecialiseerd is in vrijwillige terugkeers.
Door deze verschillende kwalificaties heeft Caritas besloten om huidig nummer op te
stellen, samen met CIRE. Zij hebben meegewerkt aan het hoofdstuk over de
verschillende specifieke profielen die de erkenning van het vluchtelingenstatuut
rechtvaardigen en bepaalde delen over de terugkeer en over het statuut van
subsidiaire bescherming te schrijven. We zijn hen hiervoor erg dankbaar.

Bovendien wordt een groot deel van dit nummer gewijd aan de analyse van de
documenten « COI4 Focus Irak — De veiligheidssituatie in Bagdad » van 6 oktober
2015 (hierna COI Focus Bagdad van 6 oktober 2015 genoemd) en « COI Focus —

1 Pour davantage d’informations sur ces mesures, voy. 'analyse: CIRE, Le droit d’asile des irakiens en danger,
oktober 2015 : http://www.cire.be/publications/analyses/le-droit-d-asile-des-irakiens-en-danger.

2 Coordination et Initiatives pour Réfugiés et Etrangers.

3 http://www.caritasinternational.be.

4 COI: Country of Origin Information
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IRAK - De veiligheidssituatie in Bagdad » van 31 maart 20165 (hierna COI Focus
Bagdad van 31 maart 2016 genoemd). Het CGVS baseert zich hierop om het statuut
van subsidiaire bescherming te weigeren aan onderdanen van Bagdad. Na analyse
lijkt ons besluit daarentegen deze positie in vraag te stellen door ontbrekende of
onderschatte beschouwingen van het CGVS of meer actuele informatie voor te leggen.

Als operator van vrijwillige terugkeer, wil Caritas International ook de voorwaarden
sine qua non voor een echte terugkeer met instemming uiteenzetten. Het is namelijk
belangrijk om onderzoek te doen naar het werkelijk ingestemde karakter aangezien
gedwongen terugkeer afgeraden wordt door UNHCR.

5 Nous nous sommes basés sur la version francophone du COI Focus Bagdad du 6 oktober 2015 et sur la version
néerlandophone du COI Focus Bagdad du 31 maart 2015. Ces deux documents sont cependant disponibles dans
les deux langues.



|.  KAART VAN IRAK, ERG BEKNOPTE VOORSTELLING
VAN DE REPUBLIEK IRAK EN BAGDAD EN ENKELE

CIUFERS

Onderdeel 1. Kaart van Irak
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Onderdeel 2. Erg beknopte voorstelling van Irak en Bagdad

De Republiek Irak is een land in het Midden-Oosten en heeft als buurlanden Saoedi-
Arabié, Iran, Jordanié, Koeweit, Syri€é en Turkije. Arabisch en Koerdisch zijn de
officiéle talen. De Iraakse bevolking werd in 2015 geschat op 34.769.000 inwoners®.
Dit is echter een ruwe schatting aangezien het onmogelijk is om een preciezer cijfer te
geven door de verplaatsingen omwille van het conflict in Irak. De laatste offici€le
telling dateert van 1987 7. De totale oppervlakte van Irak bedraagt 435.052 km28. Het
bestaat uit 18 gouverneurschappen of provincieso.

Het gouverneurschap van Bagdad, dat zich in het centrum van het land bevindt, telt
6.483.000 inwoners 1° (cijfer dat up to date was in 2015) en verspreidt zich over 4.555
km2, wat de kleinste van de 18 Iraakse gouverneurschappen maakt. Het wordt zelf
onderverdeeld in meerdere districten: A’amel, Abu Dashir, Adhamiya, Amriyya,
Bagdad Al-Jadid, Baladiyat, Bayaa, Dora, Ghazaliya, Hurriya, Khadimiya, Karkh,
Karrada, Mansour, Al-Mashtal, Palestine Street, Rusafa, Sadr City, Saidiya, Sha’ab,
Shabab, Shu’ala, Yarmouk, Zafaraniya, en Zayounat.

Het is onmogelijk om exacte informatie te bekomen over de levensbeschouwelijke
demografie in Bagdad. De bevolking van Bagdad Stad werd in februari 2015 geschat
op 80% sjiitisch2.

Onderdeel 3. Enkele cijfers

1) In 2015 werd het aantal asielaanvragen ingediend door Irakezen binnen de
Europese Unie vermenigvuldigd met zeven in vergelijking met 2014. De
Iraakse asielzoekers maakten in 2015 de derde grootste nationaliteit van
asielzoekers uit die bescherming zochten in de Europese Unie (121.500
personen), na de Syriérs (362.800 personen) en de Afghanen (178.200
personen)’s.

2) In Belgi€ nam het aantal asielzoekers atkomstig uit Irak gevoelig toe tussen juli
en eind oktober 2015. Dit cijfer was bijzonder hoog in augustus en september
2015 (respectievelijk 2.167 en 2.207 aanvragen). Vervolgens daalden de
aanvragen van Irakezen sterk in oktober, november en december 2015
(respectievelijk 748, 474 en 335 aanvragen). In elk geval vormden de Irakezen

6 UN, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS — STATISTICS DIVISION, World Statistics Pocketbook 2015
edition, http://unstats.un.org/unsd/pocketbook/World Statistics Pocketbook 2015 edition.pdf, p. 98.
7NI1QASH, Counting Iraqis: why there may never be a census again, June 20, 2013,
http://www.niqash.org/en/articles/politics/3238/.
8 UN, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS — STATISTICS DIVISION, World Statistics Pocketbook 2015
edition, http://unstats.un.org/unsd/pocketbook/World Statistics Pocketbook 2015 edition.pdf, p. 98.
9 Les termes de gouvernorats et de provinces sont utilisés de maniére synonyme.
10 UN, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS — STATISTICS D1visION, World Statistics Pocketbook 2015
edition, http://unstats.un.org/unsd/pocketbook/World Statistics Pocketbook 2015 edition.pdf, p. 98.
11 FINNISH IMMIGRATION SERVICE, Suuntaus project: Security situation in Baghdad — The Shia militias, April 29,
2015,http://www.migri.fi/download/61225 Security Situation in Baghdad -

The Shia Militias 29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388, pp. 22-30.
12HoME OFFICE, Country Information and Guidance: Iraq: Security situation in Baghdad, southern governorates
and the Kurdistan Region of Iraq (KRI), April 2015,
https://www.justice.gov/sites/default/files/pages/attachments/2015/09/09/uk-country-info april-2015 irag-
security-nc.pdf, point 2.6.2.
3http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203842/3-04032016-AP-FR.pdf/078f4e14-8bb7-45d2-
bdbf-8bb3881270b2.
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https://www.justice.gov/sites/default/files/pages/attachments/2015/09/09/uk-country-info_april-2015_iraq-security-nc.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203842/3-04032016-AP-FR.pdf/078f4e14-8bb7-45d2-bdbf-8bb3881270b2
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203842/3-04032016-AP-FR.pdf/078f4e14-8bb7-45d2-bdbf-8bb3881270b2

de grootste groep asielzoekers in Belgi€ in 2015. Volgens cijfers die door het
CGVS werden bekend gemaakt, werden er in 2015 7.722 asielaanvragen
ingediend door Irakezen (waarvan 185 ingediend door Niet-Begeleide
Minderjarige Vreemdelingen, NBMV), wat neerkomt op 21,8% van het totaal
aantal aanvragen. In 2013 werden er in Belgi€ 787 asielaanvragen ingediend
door Irakezen en 1.131 in 201414,

Begin 2016 zette de grote daling van het aantal asielaanvragen ingediend door
Irakezen, zoals al eind 2015 werd vastgesteld, zich verder. In de eerste drie
maanden van 2016 werden er namelijk slechts 426 Irakezen ingeschreven als
asielzoeker in ons land.

3) In 2015 en ondanks de beleidswijziging van het CGVS met betrekking tot de
toekenning van de subsidiaire bescherming aan Iraakse onderdanen atkomstig
uit Bagdad, hebben meer dan zeven op de tien asielzoekers wiens aanvraag ten
gronde onderzocht werd door het CGVS, de subsidiaire bescherming
verkregen. De beschermingsgraad voor Irakezen liep bij het CGVS in 2015 op
tot 77,2%. Er werden 527 beslissingen tot erkenning van het
vluchtelingenstatuut en 286 beslissingen tot toekenning van de subsidiaire
bescherming genomen. In januari 2016 was de beschermingsgraad van het
CGVS voor de Irakezen slechts 51,2%, wat een significante daling uitmaakt
(met 83 vluchtelingenstatuten en 26 statuten van subsidiaire bescherming).

Onderdeel 4. Relevante websites over de actualiteit van Irak

In het kader van de analyse van de veiligheidssituatie, hebben we besloten om ons te
concentreren op de Iraakse asielzoekers afkomstig van Bagdad. Daarom hebben we in
bijlage een lijst opgenomen met relevante websites waar actuele informatie kan
teruggevonden worden met betrekking tot het hele Iraakse grondgebied.

14 http://www.cgra.be/fr/actualite/statistiques-dasile-bilan-2015.
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II.  VLUCHTELINGENSTATUUT EN BIJZONDERE IRAAKSE
PROFIELEN®

Onderdeel 1. Vluchtelingenstatuut en risicoprofielen opgesomd door
UNHCR

§1. Vluchtelingenstatuut

A. Definitie van een vluchteling

Een vluchteling is elke persoon die uit gegronde vrees voor vervolging wegens zijn
ras, godsdienst, nationaliteit, het behoren tot een bepaalde sociale groep of zijn
politieke overtuiging, zich bevindt buiten het land waarvan hij de nationaliteit bezit,
en die de bescherming van dat land niet kan of, uit hoofde van bovenbedoelde vrees,
niet wil inroepen (artikel 1 van de Conventie van Genéve van 1951:¢). De Belgische
wet verwijst rechtstreeks naar de definitie uit artikel 1 van de Conventie van Geneve
van 1951%7 in het artikel 48/3, §1 van de Vreemdelingenwet:8.

B. Voorrang van het vluchtelingenstatuut en vluchtelingen in een oorlogscontext

Aangezien er in Irak een dodelijk binnenlands gewapend conflict heerst, moet de
asielaanvraag in de eerste plaats worden onderzocht vanuit de invalshoek van het
vluchtelingenstatuut zoals bepaald door de Conventie van Genéve van 1951. Slechts in
geval de asielzoeker niet als vluchteling erkend kan worden, moeten de asielinstanties
de aanvraag vanuit de invalshoek van de subsidiaire bescherming onderzoeken (zie
infra, III. Subsidiaire bescherming en veiligheidssituatie in Irak).

Het Hoog-Commissariaat voor de Vluchtelingen van de Verenigde Naties (UNHCR)
heeft in 2011 het rapport Safe at last? gepubliceerd over de toepassing van de
subsidiaire bescherming in bepaalde Lidstaten van de Europese Unie en in het
bijzonder over de evaluatie van de asielaanvragen van Iraakse onderdanen. Dit
onderzoek beklemtoont dat het vluchtelingenstatuut dat gebaseerd is op de Conventie
van Genéve van 1951 op ongepaste wijze geweigerd kan worden wegens te beperkende
interpretaties en proceduresz°.

Uit dit onderzoek blijkt namelijk dat bepaalde asielzoekers het vluchtelingenstatuut
geweigerd werden. Dit was voornamelijk te wijten aan een te beperkende

15 Cette partie relative au statut de réfugié et aux profils particuliers irakiens a été entierement rédigée par le
CIRE, avec I'appui de Caritas International concernant les rapports et la jurisprudence mentionnés en notes de
bas de pages.

16 Sur I'évolution de la définition de réfugié, voir : VLUCHTELINGENWERK VLAANDEREN, CIRE et CBAR, 60 ans de la
Convention de Genéve. Analyse de la pratique belge et du contexte international et européen, juin 2012, pp. 13-
42: disponible sur http://www.cire.be/thematiques/asile-et-protection/60-ans-de-la-convention-de-geneve-
analyse-de-la-pratique-belge-et-du-contexte-international-et-europeen.

17 Convention internationale relative au statut des réfugiés, Geneve, 28 juillet 1951, approuvée par la loi du 26 juin
1953, M.B., 4 oktober 1953.

18 Loi du 15/12/1980 sur l'accés au territoire, le séjour, 1'établissement et 1'éloignement des étrangers, M.B.
31/12/1980.

19 Voy., sur la question de la primauté du statut de réfugié et des « réfugiés de guerre »: BCHV-CBAR, Pourquoi la
plupart des Syriens sont des réfugiés, november 2014, pp. 14-16:  http://www.cbar-
bchv.be/Portals/0/Information%20juridique/Asile/Analyses/Etude Syrie CBAR FR LR.pdf.

20UNHCR, Safe at Last? Law and Practice in Selected EU Member States with Respect to Asylum-Seekers
Fleeing Indiscriminate Violence, 27 juillet 2011; p. 18: http://www.unhcr.org/4e2d7fo29.html.
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interpretatie van de conventionele vervolgingsmotieven; aan een ruime interpretatie
van de beschermingsactoren; aan een te strenge bewijslast met betrekking tot het
verband van de vrees met een motief uit de Conventie en aan een problematisch
onderzoek van de geloofwaardigheid=t.

Volgens UNHCR, « (...) on présume souvent a tort que les « réfugiés générés par la
guerre » ou ceux qui fuient un conflit armé ne relévent pas du champ d’application
de la Convention de 1951. En fait, de nombreux conflits modernes se caractérisent
par une violence ciblée contre des groupes ethniques, raciaux ou religieux
particuliers. Il doit étre procédé a une évaluation complete de Uapplicabilité des
criteres de la Convention de 1951 avant d’accorder des formes de protection
complémentaires, souvent associées a des droits moins étendus. »22

Onder de groepen waaraan UNHCR een bijzondere aandacht schenkt in het kader
van het onderzoek naar de beschermingsnood onder de Conventie van Genéve van
1951, meer bepaald met betrekking tot Irak, vinden we deze terug23:

1) Vrouwen en kinderen met een re€le vrees om seksueel geweld te
ondergaan.

2) Kinderen en jonge mannen met een re€le vrees om gedwongen rekrutering
bij gewapende groeperingen te ondergaan.

3) Individuen die een risico op vervolging lopen wegens hun specifiek beroep.

De asielinstanties dienen in elk geval een individuele beoordeling van de aanvraag
door te voeren en dit op diepgaande en onpartijdige wijze24.

C. Vervolgingsmotieven2s

De Conventie van Geneve van 195126 bevat de vijf motieven van vervolging die
aanleiding kunnen geven tot de erkenning van het vluchtelingenstatuut:

1) Ras;

2) Nationaliteit;

3) Religie;

4) Het behoren tot een bepaalde sociale groep;
5) Politieke overtuiging.

21 UNHCR, Safe at Last? Law and Practice in Selected EU Member States with Respect to Asylum-Seekers
Fleeing Indiscriminate Violence, 27 juillet 2011, p. 19: http://www.unhcr.org/4e2d7f029.html.

22 UNHCR, Expert Meeting on Complementarities between International Refugee Law, International Criminal
Law and International Human Rights Law: Summary Conclusions, juillet 2011, §25:
http://www.refworld.org/docid/4e1729d52.html. Traduction frangaise voir UNHCR, Anniversaire des
conventions relatives aux réfugiés et a Uapatridie - Compilation des Résumés des conclusions des Réunions
d’experts, mai 2012, p. 19 : http://www.refworld.org/docid/4fe2e6932.html.

23 UNHCR, Safe at Last? Law and Practice in Selected EU Member States with Respect to asylum-Seekers
Fleeing Indiscriminate Violence, 27 juillet 2011, p. 19: http://www.unhcr.org/4e2d7f029.html.

24 Pour plus d’informations sur le déroulement de la procédure d’asile, voir : CIRE, Guide pratique de la
procédure dasile en Belgique, édition de décembre 2014 : http://www.cire.be/publications/etudes/nouvelle-
edition-du-guide-de-la-procedure-d-asile-en-belgique.

25 VLUCHTELINGENWERK VLAANDEREN, CIRE et CBAR, 60 ans de la Convention de Genéve. Analyse de la pratique
belge et du contexte international et européen, juin 2012, pp. 13-24: disponible
sur http://www.cire.be/thematiques/asile-et-protection/60-ans-de-la-convention-de-geneve-analyse-de-la-
pratique-belge-et-du-contexte-international-et-europeen.

26 Convention internationale relative au statut des réfugiés, Geneve, 28 juillet 1951, approuvée par la loi du 26 juin
1953, M.B., 4 oktober 1953.
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Het vluchtelingenstatuut kan dus enkel worden toegekend aan een asielzoeker indien
hij bewijst dat hij zijn land ontvlucht is omdat hij vreest er vervolgd te worden wegens
één van deze motieven (er moet een oorzakelijk verband bestaan tussen één van de
motieven en de vervolging of het ontbreken van bescherming).

Het doet niet terzake of de asielzoeker werkelijk beschikt over het kenmerk in
verband met ras, religie, nationaliteit, het behoren tot een bepaalde sociale groep of
politieke overtuiging dat aan de oorsprong van de vervolging ligt. Het volstaat dat het
kenmerk hem wordt toegeschreven door de vervolger (aantijging van het kenmerk).

Iemand kan als vluchteling erkend worden, of de vervolging nu al plaats heeft gehad
of niet.

Om als vluchteling erkend te worden, moet de asielzoeker bewijzen aan de
asielinstanties dat de voorwaarden opgenomen in de Conventie van Geneve en in
artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet27 vervuld zijn. Er bestaat in het asielrecht een
principe dat bepaalt dat die bewijslast in principe op de asielzoeker rust, maar
gedeeld wordt tussen de asielzoeker en de asielinstanties (artikel 4(1)
Kwalificatierichtlijn 2011/95/EU)28.

D. Vervolgingsdaden29

Hoewel er geen vaste definitie noch een complete lijst bestaat, bepaalt het Belgisch
recht (artikel 48/3, §2 van de Vreemdelingenwet)3® dat de vervolgingsdaden
voldoende ernstig moeten zijn wegens hun natuur of het herhaald karakter om een
schending van de fundamentele mensenrechten te kunnen uitmaken.

De vervolgingsdaden kunnen onder meer de volgende vorm aannemen (niet-
exhaustieve lijst):

1) Fysiek of mentaal geweld, met inbegrip van seksueel geweld;

2) Juridische, administratieve, politionele en/of gerechtelijke maatregelen die
op zich discriminerend zijn of op discriminerende wijze uitgevoerd kunnen
worden;

3) Onevenredige of discriminerende vervolgingen; weigering van een
gerechtelijk beroep met een onevenredige of discriminerende bestraffing
tot gevolg;

4) Vervolgingen of bestraffingen wegens het weigeren om de militaire
dienstplicht uit te voeren, in het bijzonder in het geval van een conflict
wanneer men door de militaire dienstplicht misdrijven moet plegen of
handelingen moet vervullen die onder de uitsluitingsclausules vallen;

5) Handelingen gericht tegen personen wegens hun geslacht of tegen
kinderen.

27 Loi du 15/12/1980 sur l'accés au territoire, le séjour, 1'établissement et 1'éloignement des étrangers, M.B.
31/12/1980.

28 Directive 2011/95/UE du Parlement européen du Conseil du 13 décembre 2011 (refonte).

29 VLUCHTELINGENWERK VLAANDEREN, CIRE et CBAR, 60 ans de la Convention de Genéve. Analyse de la pratique
belge et du contexte international et européen, juin 2012, pp. 32-36 : disponible sur
http://www.cire.be/thematiques/asile-et-protection/60-ans-de-la-convention-de-geneve-analyse-de-la-pratique-
belge-et-du-contexte-international-et-europeen.

30 Loi du 15/12/1980 sur l'accés au territoire, le séjour, 1'établissement et 1'éloignement des étrangers, M.B.
31/12/1980.
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E. Actoren van vervolging en bescherming3!

De actoren van vervolging kunnen bestaan uit de Staat; « quasistaten » (namelijk
autoriteiten — partijen of organisaties — die een aanzienlijk deel van het grondgebied
van een Staat controleren); of niet-overheidsactoren indien de Staat of een andere
actor geen effectieve bescherming kan bieden tegen de vervolgingen (artikel 48/5, §1
van de Vreemdelingenwet)32. Het principe is namelijk dat in dit laatste geval de
asielzoekers geen bescherming kunnen vinden in zijn land van herkomst.

Wat de bescherming betreft, kan dit geboden worden door de Staat, maar ook door «
quasistaten » (artikel 48/5, §2 van de Vreemdelingenwet)33. Hoewel de Conventie
van Geneve de Staat als enige beschermingsactor voor ogen lijkt te hebben, heeft de
Belgische wet, op basis van het Europees rechts4, de beschermingsactoren uitgebreid.

Het is in elk geval belangrijk om de aandacht te vestigen op het feit dat het recht op
internationale bescherming ondergeschikt is aan de bescherming die de slachtoffers
in hun land van herkomst zouden kunnen krijgen.

Voor meer informatie over de vluchtelingendefinitie en de voornaamste elementen
ervan, verwijzen we onder meer naar het « Handbook and Guidelines on Procedures
and Criteria for Determining Refugee Status » van het Hoog-Commissariaat voor de
Vluchtelingen van de Verenigde Naties (UNHCR)35.

§2. Aanbevelingen van UNHCR en risicoprofielen in Irak

A. Eligibility Guidelines

In mei 2012 heeft UNHCR Eligibility Guidelines, richtlijnen rond internationale
bescherming, over Irak gepubliceerds®. Dit zijn de meest recente aanbevelingen die
nog steeds van toepassing zijn.

Deze richtlijnen bevatten elementen die in overweging moeten genomen worden door
de asielinstanties tijdens het onderzoek van de beschermingsnood van een persoon
afkomstig uit Irak. Hierin wordt aangehaald dat een groot aantal Irakezen
“risicoprofielen” vanuit de invalshoek van de Conventie van Genéve van 1951
uitmaken.

De risicoprofielen worden op volgende, niet-exhaustieve wijze opgesomd door de

3t VLUCHTELINGENWERK VLAANDEREN, CIRE et CBAR, 60 ans de la Convention de Genéve. Analyse de la pratique
belge et du contexte international et européen, juin 2012, pp. 25-32: disponible sur
http://www.cire.be/thematiques/asile-et-protection/60-ans-de-la-convention-de-geneve-analyse-de-la-pratique-
belge-et-du-contexte-international-et-europeen.

32 Loi du 15/12/1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 1'établissement et 1'éloignement des étrangers, M.B.
31/12/1980.

33 Loi du 15/12/1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 1'établissement et 1'éloignement des étrangers, M.B.
31/12/1980.

34 Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 april 2004 et Directive 2011/95/UE du Parlement européen du Conseil
du 13 décembre 2011 (refonte).

35 HCR, Guide et principes directeurs sur les procédures et critéres a appliquer pour déterminer le statut des
réfugiés du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, réédité, Geneéve, décembre 2011 :
http://www.refworld.org/docid/4fc5db782.html.

36 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Irag, 31 May 2012, 212 p.: http://www.refworld.org/pdfid/afc77d522.pdf.
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richtlijnen van UNHCR:

1) Individuen die geassocieerd worden met de Iraakse autoriteiten, de Iraakse
veiligheidstroepen of de vroegere vreemde troepen in Irak (of die zo worden
beschouwd) : UNHCR is van oordeel dat deze individuen, afthankelijk van de
omstandigheden, in aanmerking komen voor internationale bescherming
wegens hun (toegeschreven) politieke overtuiging. Onder deze individuen
worden volgende specifieke groepen begrepen: de overheidspersonen en
bedienden van de overheid; de vroegere leden van de Iraakse
veiligheidstroepen; leden van Sahwa, de traditionele stammen en de religieuze
en maatschappelijke leiders; leden van politieke partijen; individuen
geassocieerd met USF-I, met buitenlandse overheden, NGO’s of internationale
bedrijvens7 38.

2) Individuen die gekeerd zijn tegen de Iraakse autoriteiten (of die zo worden
beschouwd): UNHCR is van oordeel dat deze individuen, athankelijk van de
omstandigheden, in aanmerking komen voor internationale bescherming
wegens hun (toegeschreven) politieke overtuiging. Onder deze individuen
worden volgende specifieke groepen begrepen: leden van de politieke oppositie
(of zo beschouwd); betogers39 4o,

3) Individuen die gekeerd zijn tegen de Regionale Koerdische Regering (of die zo
worden beschouwd): UNHCR is van oordeel dat deze individuen, afhankelijk
van de omstandigheden, in aanmerking komen voor internationale
bescherming wegens hun (toegeschreven) politieke overtuiging4:.

4) Individuen die bepaalde beroepen uitoefenen: UNHCR is van oordeel dat
bepaalde beroepsbeoefenaars, afhankelijk van de omstandigheden, in
aanmerking komen voor internationale bescherming wegens hun
(toegeschreven) politieke overtuiging, hun religie, hun ras of het behoren tot
een bepaalde sociale groep. De betrokken beroepen worden als volgt

37 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraqg, 31 May 2012, pp. 14-16: http://www.refworld.org/pdfid/afc77d522.pdf.

38 Voy. notamment UNAMI aND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1
May - 31 October 2015, January 11, 2016, pp. 8-14, 27-28: http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-
OHCHR %20P0OC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 1i1Jan2016.pdf;  REUTERS,
Exclusive: Murdered Iraq Trade Ministry Official Was about to Expose Corruption — Officials, 26 October 2015,
http://reut.rs/1IN2A680; ALJAZEERA, ISIL suicide bombers kill dozens of Iraqi soldiers. At least 25 soldiers and a
general killed as violence swells, while Iraqi troops launch push to dislodge ISIL fighters, March 1%, 2016,
www.aljazeera.com/news/2016/03/isil-suicide-bombers-kill-dozens-iraqi-soldiers-160301104359730.html; IHS
JANE'S TERRORISM WATCH REPORT, IED Attack Kills Ministry of Finance Employee in Iraq's Baghdad, 22 October
2015, http://bit.ly/1MqiChv; THS JANE'S TERRORISM WATCH REPORT, IED Attack Kills Ministry of Construction
and Housing Employee in Iraq's Baghdad, 15 October 2015, http://bit.ly/1iMAgo71; US DEPARTMENT OF STATE,
2014 Country Reports on Human Rights Practices - Iraq, 25 June 2015,
http://www.state.gov/documents/organization/236812.pdf.

39 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 31 May 2012, pp. 17-18: http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf.

40 Voy. notamment concernant les manifestants: HUMAN RIGHTS WATCH, Iraq: Security Forces Detain, Abuse
Protesters. No sign of Inquiry Despite Prime Minister’s Order, November 25, 2015:
https://www.hrw.org/news/2015/11/25/iraq-security-forces-detain-abuse-protesters; HUMAN RIGHTS WATCH,
Iraq: Protesters Beaten, Abducted. Prosecutors Fail to Investigate, October 23, 2015:
https://www.hrw.org/news/2015/10/23/irag-protesters-beaten-abducted; AMNESTY INTERNATIONAL, Rapport
2015/16 — La situation des droits humains dans le monde, p. 233: disponible sur
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/.

41 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 31 May 2012, p. 19: http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf.
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https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/
http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf

5)

opgesomd: journalisten en andere beroepen in de media; academici; rechters
en gerechtelijk personeel; artsen en medisch personeel; werknemers van
NGO’s en mensenrechtenactivisten42 43.

Individuen met een religieus profiel: UNHCR is van oordeel dat bepaalde
individuen met een religieus profiel, afhankelijk van de omstandigheden, in
aanmerking komen voor internationale bescherming wegens hun religie of hun
(toegeschreven) religieuze of niet-religieuze identiteit. Dit is het geval voor
sjiitische burgers (waaronder bedevaarders); soennieten in regio’s die
voornamelijk sjiitisch zijn of sjiieten in regio’s die voornamelijk soennitisch
zijn; soennitische of sjiitische geleerden en Imams van moskeeén; leden van
religieuze minderheden met name christenen (waaronder de bekeerden),
sabeeérs-mandeeérs, yezidi’s, baha’i, kaka’i en joden; individuen die gekant
zouden zijn tegen de tradities en sociale gewoontes. UNHCR is van oordeel
dat, afhankelijk van de omstandigheden, de leden van religieuze
minderheidsgroepen in het centrum en het zuiden van Irak zeker nood hebben
aan bescherming wegens hun religie, hun (toegeschreven) politieke
overtuiging of het behoren tot een bepaalde sociale groep. De bekeerde
christenen hebben in het hele land nood aan bescherming, inclusief in de
Koerdische regio44 45.

42 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraqg, 31 May 2012, pp. 20-24: http://www.refworld.org/pdfid/afc77d522.pdf.
43 Voy. notamment:

Concernant les journalistes : UNAMI anD OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the
Armed Conflict in Iraq: 1 May - 31 October 2015, January 11, 2016, pp. 11, 14:
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-

OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;
AMNESTY INTERNATIONAL, Rapport 2015/16 — La situation des droits humains dans le monde, p. 233 :
disponible sur https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/; HUMAN
RiGHTS WATCH, World Report 2016 - Iraq, January 27, 2016: https://www.hrw.org/world-
report/2016/country-chapters/iraq; FINNISH IMMIGRATION SERVICE, Suuntaus project: Security situation
in Baghdad - The Shia militias, April 20, 2015, p. 19:
http://www.migri.fi/download/61225 Security Situation in Baghdad -

The Shia Militias 29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388.

Concernant les juges: AMNESTY INTERNATIONAL, Report 2014/15 - Iraq, 25 February 2015,
http://www.refworld.org/docid/54fo7dde15.html; FINNISH IMMIGRATION SERVICE, Suuntaus project:
Security  situation in Baghdad - The Shia militias, April 29, 2015, p. 18:
http://www.migri.fi/download/61225 Security Situation in Baghdad -

The Shia Militias 29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388.

Concernant les docteurs et professionnels médicaux: AL MONITOR, Iraqi doctors plagued by
threats, extortion, October 20, 2015: http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/10/iraq-
doctors-death-threats-tribal-law.html; HuMAN RIGHTS WATCH, Iraq: Ethnic Fighting Endangers

Civilians. Kurds, Turkmen, Arabs Clash in Northern District, January 13, 2016:
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians.

44 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 31 May 2012, pp. 24-31: http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf.
45 Voy. notamment:

UNAMI aAND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1 May — 31
October 2015, January 11, 2016, p. 19: http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-
OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;
UNIRAQ, Iraq: Bold steps needed to give hope to ethnic and religious groups facing an uncertain
future, March 8, 2016: http://www.uniraq.org/index.php?option=com k2o&view=item&id=5313:iraq-
bold-steps-needed-to-give-hope-to-ethnic-and-religious-groups-facing-an-uncertain-future&lang=en;
AL-MONITOR, What Iraq needs to do to protect minorities, December 15, 2015: http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2015/12/irag-minorities-alliance-lack-protection.html.

Concernant les Sunnites: UNAMI AND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed
Conflict in Iraqg: 1 May - 31 October 2015, January 11, 2016, pp. 22, 27, 28:
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-

OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;
UN SecurIiTy COUNCIL, First Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 7 of Resolution
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http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/iraq
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/iraq
http://www.migri.fi/download/61225_Security_Situation_in_Baghdad_-_The_Shia_Militias_29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388
http://www.migri.fi/download/61225_Security_Situation_in_Baghdad_-_The_Shia_Militias_29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388
http://www.refworld.org/docid/54f07dde15.html
http://www.migri.fi/download/61225_Security_Situation_in_Baghdad_-_The_Shia_Militias_29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388
http://www.migri.fi/download/61225_Security_Situation_in_Baghdad_-_The_Shia_Militias_29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/10/iraq-doctors-death-threats-tribal-law.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/10/iraq-doctors-death-threats-tribal-law.html
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians
http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=5313:iraq-bold-steps-needed-to-give-hope-to-ethnic-and-religious-groups-facing-an-uncertain-future&lang=en
http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=5313:iraq-bold-steps-needed-to-give-hope-to-ethnic-and-religious-groups-facing-an-uncertain-future&lang=en
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/12/iraq-minorities-alliance-lack-protection.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/12/iraq-minorities-alliance-lack-protection.html
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf

2233 (2015), 26 October 2015, S/2015/819, para 22: http://www.refworld.org/docid/563719d14.html;
HRW, World Report 2015 - Iraq, 29 January 2015: http://www.refworld.org/docid/54cf839ee.html;
HuMAN RIGHTS WATCH, Iraq: Ethnic Fighting Endangers Civilians. Kurds, Turkmen, Arabs Clash in
Northern District, January 13, 2016: https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-
endangers-civilians; HUMAN RIGHTS WATCH, Iraq: Women Suffer Under ISIS — For Sunnis, Lives
Curtailed;  for Yezidis, New  Accounts of Brutal Rapes, April 5, 2016:
https://www.hrw.org/news/2016/04/05/irag-women-suffer-under-isis; US DEPARTMENT OF STATE, 2014

Country Reports on Human Rights Practices - Iraq, 25 June 2015, pp. 25-27:
http://www.state.gov/documents/organization/236812.pdf; BUITENLANDSE ~ ZAKEN  NEDERLAND,
Ambtsbericht Veiligheidssituatie in Irak, april 2015, p. 20:

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2015/04/16 /ambtsbericht-
veiligheidssituatie-in-irak; AMNESTY INTERNATIONAL, Absolute Impunity: Militia Rule in Iraq, 14 October
2014, pp. 4-5: http://www.refworld.org/docid/54491b3b4.html; HuMAN RIGHTS WATCH, Iraq: Pro-
Government Militias’ Trail of Death, 31 juli 2014: http://www.hrw.org/news/2014/07/31/iraq-pro-
government-militias-trail-death.

Concernant les Chiites: UN HuMAN RIGHTS COUNCIL, Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the human rights situation in Iraq in the light of abuses committed
by the so-called Islamic State in Iraq and the Levant and associated groups, March 13, 2015,
A/HCR/28/18 (Advance Unedited Version), §§23-28: http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html;
US DEPARTMENT OF STATE, 2014 Country Report on Human Rights Practices — Irag, 25 juin 2015, p. 27:
http://www.state.gov/documents/organization/236812.pdf; CNN, Car Bombs Kill 24 in Baghdad; ISIS
Claims it Targeted Shiites, 3 October 2015: http://cnn.it/1PWbFs8; MILITARY TIMES, IS Claims Baghdad
Mosque Attack that Killed 10, 21 November 2015: http://militari.ly/1Hepse1; ASSOCIATED PRESS, Suicide
Blast, Bombing Strike Baghdad Shiite Mosque, Kill 10, 20 November 2015: http://bit.ly/1jrsVKW;
ASSOCIATED PRESS, Iraq: Suicide Bomb and Road Blast Kill 26 in Baghdad, 13 November 2015:
http://nyti.ms/1HIJqOc; ASSOCIATED PRESS, Iraq: Explosions in Baghdad Kill at Least 18 People, 3
October 2015: http://nyti.ms/1jGtHEy; STILL HUMAN STILL HERE, A Commentary on the December 2014
and April 2015 Country Information and Guidance reports issued on Iraq, 16 June 2015, p. 24 et s.:
http://www.refworld.org/docid/55b1e5899.html; CBS/AP, Attacks in Iraq kill 56 people; ISIS claims
responstibility, 6 October 2015: http://cbsn.ws/1LCSpQw; AL ARABIYA ENGLISH, ISIS claims deadly
Baghdad bombing, April 30, 2016, http://english.alarabiya.net/en/News/middle-
east/2016/04/30/Bomb-attack-on-Shiite-pilgrims-kills-17-in-Iraq.html.

Concernant les Imams: UNAMI AND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed
Conflict in Iraqg: 1 May - 31 October 2015, January 11, 2016, pp. 10-11, 14:
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-

OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf.
Concernant les Chrétiens: UNAMI AND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed
Conflict in Iraq: 1 May - 31 October 2015, January 11, 2016, pp. 14, 15, 27:
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-

OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;
UN HumaN RiGHTS COUNCIL, Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the human rights situation in Iraq in the light of abuses committed by the so-called Islamic
State in Iraq and the Levant and associated groups, March 13, 2015, A/HCR/28/18, §§21-22:
http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html; AL MonNITOR, What is Abadi doing to protect Iraq’s
Christians?, February 24, 2016: http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/02/iraq-christian-
properties-confiscated.html; AL MONITOR, Who's really taking Christian homes in Iraq?, March 4, 2016:

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/iraq-popular-mobilization-units-seize-christian-

homes.html.

Concernant les Mandéens: AL MONITOR, What will happen to Iraq’s Mandaeans?, January 19, 2016:
http://al-monitor.com/pulse/originals/2016/01/iraq-religious-minority-mandean.html;
M.H.R.G.(LANDEAN HUMAN RIGHTS GROUP), Submission on behalf of the Mandean Human Rights Group
to the Human Rights Committee’s Periodic Review of Iraq in October 2015:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/EMRIP/CulturalHeritage/MandaeanHumanRights
Group.pdf.

Concernant les Yézédis: UN Human RiGHTS COUNCIL, Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the human rights situation in Iraq in the light of abuses committed
by the so-called Islamic State in Iraq and the Levant and associated groups, March 13, 2015,
A/HCR/28/18 (Advance Unedited Version), §§17-20: http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html;
UNAMI aND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1 May — 31
October 2015, January 11, 2016, p. 18: http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-
OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;
HumMaN RIGHTS WATCH, Yezidi Women After Slavery: Trauma, April 18, 2016:
https://www.hrw.org/news/2016/04/18 /yezidi-women-after-slavery-trauma; HUMAN RIGHTS WATCH,
Iraq: Women Suffer Under ISIS — For Sunnis, Lives Curtailed; for Yezidis, New Accounts of Brutal
Rapes, April 5, 2016: https://www.hrw.org/news/2016/04/05/irag-women-suffer-under-isis.
Concernant les Kaka’i: AL MoNITOR, Who are Iraq’s Kakai?, February 10, 2016: http://www.al-
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http://www.refworld.org/docid/563719d14.html
http://www.refworld.org/docid/54cf839ee.html
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians
https://www.hrw.org/news/2016/04/05/iraq-women-suffer-under-isis
http://www.state.gov/documents/organization/236812.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2015/04/16/ambtsbericht-veiligheidssituatie-in-irak
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2015/04/16/ambtsbericht-veiligheidssituatie-in-irak
http://www.refworld.org/docid/54491b3b4.html
http://www.hrw.org/news/2014/07/31/iraq-pro-government-militias-trail-death
http://www.hrw.org/news/2014/07/31/iraq-pro-government-militias-trail-death
http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html
http://www.state.gov/documents/organization/236812.pdf
http://cnn.it/1PWbFs8
http://militari.ly/1Hepse1
http://bit.ly/1jrsVKW
http://nyti.ms/1HIJqOc
http://nyti.ms/1jGtHEy
http://www.refworld.org/docid/55b1e5899.html
http://cbsn.ws/1LCSpQw
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2016/04/30/Bomb-attack-on-Shiite-pilgrims-kills-17-in-Iraq.html
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2016/04/30/Bomb-attack-on-Shiite-pilgrims-kills-17-in-Iraq.html
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/02/iraq-christian-properties-confiscated.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/02/iraq-christian-properties-confiscated.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/iraq-popular-mobilization-units-seize-christian-homes.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/iraq-popular-mobilization-units-seize-christian-homes.html
http://al-monitor.com/pulse/originals/2016/01/iraq-religious-minority-mandean.html
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/EMRIP/CulturalHeritage/MandaeanHumanRightsGroup.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/EMRIP/CulturalHeritage/MandaeanHumanRightsGroup.pdf
http://www.refworld.org/docid/550ad5814.html
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
https://www.hrw.org/news/2016/04/18/yezidi-women-after-slavery-trauma
https://www.hrw.org/news/2016/04/05/iraq-women-suffer-under-isis
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/02/iraq-kakai-religious-minority-kurdistan-quota.html

6) Individuen met een etnisch profiel: UNHCR is van oordeel dat bepaalde
individuen van etnische minderheden in het centrum en het zuiden van Irak,
afhankelijk van de omstandigheden, in aanmerking komen voor internationale
bescherming, niet alleen wegens hun afkomst/ras, maar ook wegens hun
geloof en/of (toegeschreven) politieke overtuigingen. Hun nood aan
internationale bescherming zou ook aan hun beroep gelinkt kunnen worden.
Er moet bijzondere aandacht besteed worden aan verschillende risicofactoren
uit het “Handbook” die naast mekaar kunnen bestaan. De Turken en
Shabakken vormen specifieke risicogroepen die nood hebben aan
bescherming46 47.

7) Vrouwen met een specifiek profiel of in specifieke omstandigheden: UNHCR is
van oordeel dat vrouwen in specifieke omstandigheden in aanmerking komen
voor internationale bescherming wegens het toebehoren tot een bepaalde
sociale groep, hun religie en/of (toegeschreven) politieke overtuigingen. Onder
de specifieke omstandigheden die een bescherming rechtvaardigen, vinden we
de volgende terug: seksueel geweld en intimiteiten; huiselijk geweld;
eergerelateerd geweld; vrouwelijke genitale verminking (VGM); gedwongen of
kindhuwelijk48 49,

- Concernant les Zoroastriens: AL-MONITOR, Zoroastrianism in Iraq seeks official recognition,
February 17, 2016: http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/02/iraq-kurdistan-religious-
minorities-zoroastrianism.html.

46 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Irag, 31 May 2012, pp. 32-33: http://www.refworld.org/pdfid/afc77d522.pdf.
47 Voy. notamment:

- UNAMI anD OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1 May — 31
October 2015, January 11, 2016, p. 19: http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-
OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;
UNIRAQ, Iraq: Bold steps needed to give hope to ethnic and religious groups facing an uncertain
future, March 8, 2016: http://www.uniraq.org/index.php?option=com k2&view=item&id=5313:iraq-

bold-steps-needed-to-give-hope-to-ethnic-and-religious-groups-facing-an-uncertain-future&lang=en.

- Concernant les Shabaks: UNAMI aND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed
Conflict in Irag: 1 May - 31 October 2015, January 11, 2016, p. 16:
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-

OHCHR %20P0OC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf.

- Concernant les Kurdes: UNAMI aND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed
Conflict in 1Iraq: 1 May - 31 October 2015, January 11, 2016, p. 23:
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-

OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;
HuMAN RIGHTS WATCH, Iraq: Ethnic Fighting Endangers Civilians. Kurds, Turkmen, Arabs Clash in
Northern District, January 13, 2016: https://www.hrw.org/news/2016/01/13/irag-ethnic-fighting-
endangers-civilians.

- Concernant les turcomans/turkmeénes: HUMAN RIGHTS WATCH, Iraq: Ethnic Fighting Endangers
Civilians. Kurds, Turkmen, Arabs Clash in Northern District, January 13, 2016:
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians.

48 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraqg, 31 May 2012, pp. 34-38: http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf.

49 Voy. notamment UNAMI AND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1
May — 31 October 2015, January 11, 2016, pp. 17-19: http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-
OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf; = AMNESTY
INTERNATIONAL, Rapport 2015/16 — La situation des droits humains dans le monde, p. 232 : disponible sur
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/; HUMAN RIGHTS WATCH, World
Report 2016 — Iraq, January 27, 2016: https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/iraq; HUMAN
RIGHTS WATCH, Yezidi Women After Slavery: Trauma, April 18, 2016:
https://www.hrw.org/news/2016/04/18 /yezidi-women-after-slavery-trauma; HuMAN RIGHTS WATCH, Iraq:
Women Suffer Under ISIS — For Sunnis, Lives Curtailed; for Yezidis, New Accounts of Brutal Rapes, April 5,
2016: https://www.hrw.org/news/2016/04/05/iraqg-women-suffer-under-isis; BUITENLANDSE ZAKEN NEDERLAND,
Ambtsbericht Veiligheidssituatie in Irak, april 2015, p- 55-57:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2015/04/16/ambtsbericht-veiligheidssituatie-in-
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http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians
https://www.hrw.org/news/2016/01/13/iraq-ethnic-fighting-endangers-civilians
http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR_%20POC%20Report_FINAL_01%20May-31%20October%202015_FINAL_11Jan2016.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/iraq
https://www.hrw.org/news/2016/04/18/yezidi-women-after-slavery-trauma
https://www.hrw.org/news/2016/04/05/iraq-women-suffer-under-isis
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2015/04/16/ambtsbericht-veiligheidssituatie-in-irak

8) Kinderen met een specifiek profiel of in specifieke omstandigheden: UNHCR is
van oordeel dat kinderen met specifiecke profielen of in specifieke
omstandigheden in aanmerking komen voor internationale bescherming
wegens het behoren tot een bepaalde sociale groep. De asielaanvragen die door
kinderen ingediend worden, moeten met zorg en in overeenstemming met de
richtliinen van UNHCR over asielaanvragen door kinderen worden
onderzocht. Onder de specifieke omstandigheden die een bescherming
rechtvaardigen, vinden we de volgende terug: kinderarbeid; gedwongen
rekrutering; huiselijk en seksueel geweld en schadelijke traditionele
praktijken; kinderen in detenties° 5.

9) Personen die het slachtoffer van mensenhandel zijn of het risico lopen:
UNHCR is van oordeel dat de slachtoffers van mensenhandel of personen die
het risico lopen om hiervan het slachtoffer te worden of het opnieuw te
worden, in het bijzonder vrouwen en kinderen, kunnen, afhankelijk van de
omstandigheden, in aanmerking komen voor internationale bescherming
wegens het behoren tot een bepaalde sociale groeps2.

10)Homoseksuele, biseksuele en interseksuele personen en transgenders:
rekening houdend met de wijdverbreide vooroordelen, traditionele of tribale
waarden over « eer », bepalingen van het Iraaks Strafwetboek die mogelijk
problematisch kunnen zijn, en het erg negatieve standpunt in de media over
homoseksuelen, biseksuelen, transgenders en interseksuelen (LGBTI), is
UNHCR van oordeel dat deze individuen in aanmerking komen voor
internationale bescherming wegens het behoren tot een bepaalde sociale
groep, gebaseerd op hun seksuele oriéntatie en/of hun genderidentiteit
aangezien ze zich niet aanpassen (of zo beschouwd worden) aan de heersende
wettelijke, religieuze en sociale normens3 54

B. Standpunt over terugkeer

UNHCR heeft eind 2014 hun standpunt gepubliceerd over de terugkeer van personen

irak; BUITENLANDSE ZAKEN NEDERLAND, Algemeen Ambtsbericht Irak, december 2013, p. 50:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2013/12/20/algemeen-ambtsbericht-irak; MINORITY
RIGHTS GROUP INTERNATIONAL, 14,000 Women Killed So Far In Iraq Conflict, Thousands More Abducted: New
Research, February 2015: http://www.refworld.org/docid/556eaa1f4.html.
50 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 31 May 2012, pp. 39-40: http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf.
51 Voy. notamment: UNAMI AND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1
May — 31 October 2015, January 11, 2016, pp. 13-14, 17-19:
http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-
31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf; HUMAN RiGHTS WATCH, World Report 2016 — Iraq, January 27,
2016: https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/iraq; FINNISH IMMIGRATION SERVICE, Suuntaus
project:  Security situation in Baghdad - The Shia militias, April 29, 2015, p. 20:
http://www.migri.fi/download/61225 Security Situation in Baghdad -

The Shia Militias 29.4.2015.pdf?69658dcb1606d388.
52 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 31 May 2012, p. 41: http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf.
53 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 31 May 2012, p. 42: http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf.
54 Voy. notamment: UNAMI AND OHCHR, Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq: 1
May - 31 October 2015, January 11, 2016, p. 17: http://www.uniraq.org/images/humanrights/UNAMI-
OHCHR %20POC%20Report FINAL 01%20May-31%200ctober%202015 FINAL 11Jan2016.pdf;  AMNESTY
INTERNATIONAL, Rapport 2015/16 — La situation des droits humains dans le monde, p. 231 : disponible sur
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/; HUMAN RIGHTS WATCH, World
Report 2016 — Iraq, January 27, 2016: https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/iraqg.
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afkomstig uit Irakss. We willen eraan herinneren dat dit standpunt nog steeds geldig
en van kracht issé.

In dit standpunt maakt UNHCR melding van het feit dat Irak, sinds de publicatie van
de Eligibility Guidelines in 2012, een nieuwe golf van geweld heeft gekend met aan de
ene kant de Iraakse en Koerdische veiligheidstroepen en Islamitische Staat en aan de
andere kant gewapende groepen. Er worden dagelijks burgers gedood en verwond.

UNHCR haalt in dit standpunt aan dat de risicoprofielen die in de Eligibility
Guidelines van 2012 genoemd werden, nog steeds geldig zijn maar dat ze in een
geactualiseerde context wat de landeninformatie (COI) betreft, moeten toegepast
wordens?.

Uit dit standpunt, dat nog steeds van toepassing is, kunnen we, wat de risicoprofielen
betreft, onthouden dat:

1) Islamitische Staat en de geassocieerde leden begaan op systematische en
wijdverbreide wijze mensenrechtenschendingen en in het bijzonder ten
aanzien van leden van etnische en religieuze minderheden waaronder
christenen, yezidi’s, Turken, shabakken, kaka’i, sabeeérs-mandeeérs en de
sjiietenss.

2) In de gebieden die gecontroleerd worden door Islamitische Staat, rijzen er
talrijke en ernstige bezorgdheden over de rechten van de vrouw, van leden
van religieuze minderheden en van personen die beschouwd worden zich
niet aan te passen aan hun strikte interpretatie van de Islam. Degenen die
zich keren tegen Islamitische Staat (of zo beschouwd worden) en/of
individuen die samenwerken met de Iraakse of Koerdische
veiligheidstroepen, worden ook geviseerdso.

3) Vrouwen, adolescente en jonge jongens worden blootgesteld aan ernstig
seksueel geweld door de troepen van Islamitische Staatoo.

4) De Iraakse veiligheidstroepen en geassocieerde troepen begaan ook
oorlogsmisdaden en mensenrechtenschendingen: vergeldingen tegen
soennitische gevangenen en soennitische burgers of gebruik van zwaar
geschut waardoor burgers op willekeurige manier gedood worden®:.

55UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 27 October 2014:
http://www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.

56 Voy. le compte-rendu de la réunion de contact du CBAR du 20 oktober 2015, point 42, p. 11.
57 A ce sujet, nous vous conseillons vivement de consulter les sites suivants afin d’y récolter les informations les
plus a jour possible et en lien avec les groupes cibles en Irak :

http://www.refworld.org/

http://www.unhcr.org/pages/49e486426.html
https://www.hrw.org/fr/middle-east/n-africa/iraq
https://www.amnesty.org/fr/countries/middle-east-and-north-africa/iraq/

58UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 277 October 2014, point 3:
http://www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.

59UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 27 October 2014, point 5:
http://www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.

60UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 27 October 2014, point 6:
http://www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.

61UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 277 October 2014, point 8:
http://www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.
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5) De soennieten zijn in bepaalde gebieden het slachtoffer van nieuw
sektarisch geweldéz2.

6) Kinderen worden zwaar getroffen door het geweld. Bovendien lopen ze het
risico om gedwongen gerekruteerd te worden door gewapende
groeperingen van alle partijen van het conflict. Islamitische Staat gebruikt
kinderen ook als kamikazes®3.

Onderdeel 2. Beleid rond de behandeling van asielaanvragen van
personen met de Iraakse nationaliteit door de Belgische asielinstanties
en in het bijzonder door het CGVS

§1. Situatie in Irak

Het CGVS publiceert op haar website haar beleid rond de behandeling van de
herkomstlanden om de asielaanvragen te onderzoeken. De laatst gepubliceerde nota
over Irak dateert van 26 oktober 2015%. Dit document is erg beknopt.

Het CGVS houdt rekening met de situatie die heerst in Irak en met de persoonlijke en
bijzondere situatie van de asielzoeker. Het CGVS verwacht van de asielzoeker dat hij
op voldoende duidelijke wijze zijn vrees voor vervolging of het ernstig risico in geval
van terugkeer naar zijn land van herkomst aantoont. Wat dit betreft volstaat het niet
dat de asielzoeker enkel verwijst naar de algemene situatie in zijn land, hij moet ook
tastbare en persoonlijke elementen aanhalen®s.

De beleidsnota over de behandeling van Irak maakt melding van de verslechterde
situatie in het land sinds de lente van 2013 door een stijging van het geweld en de
toename van terrorisme. Deze situatie heeft een rechtstreekse invloed op de
veiligheid en de mensenrechten. Volgens het CGVS heerst er in Irak een dodelijk
gewapend conflict dat vele burgerslachtoffers maakt en dat verergerd is in 2014 met
de opkomst van Islamitische Staat. Burgers worden geviseerd wegens hun ras, religie
of politiecke overtuigingen. Het CGVS 1is nochtans van oordeel dat de
veiligheidssituatie, de mate van geweld en de mensenrechtenschendingen sterk
verschillen van regio tot regio®®.

§2. Risicogroepen

Het CGVS erkent dus dat er in Irak een aantal risicogroepen bestaan. De beleidsnota
van het CGVS benadrukt het feit dat de asielzoeker zijn lidmaatschap tot een
risicogroep moet aantonen en dat hij bovendien individuele vervolgingselementen
moet aanbrengen. In bepaalde gevallen kan het CGVS het loutere toebehoren tot een

62UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 277 October 2014, point 9:
http://www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.

63UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 27 October 2014, point 10:
http://www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.

64 Vous trouverez cette note a I'adresse suivante :

http://www.cgra.be/sites/default/files/beleidsnotas/dir website countryinfo iraq notepolitiquetraitement 20
151026 4.pdf.

65 Voir la « Note de politique de traitement : Irak » du 26 oktober 2015 du CGRA, p. 1.

66 Voir la « Note de politique de traitement : Irak » du 26 oktober 2015 du CGRA, p. 1.
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risicogroep voldoende achten om het risico op vervolging aan te tonen. Het is ook
mogelijk dat de situatie van een risicogroep van de ene regio ten opzichte van de
andere varieert. In dat geval moet men dus rekening houden met de regio van
herkomst. Het CGVS maakt ten slotte slechts in uitzonderlijke gevallen gebruik van
het intern vluchtalternatief®7.

Er moet nog vermeld worden dat de vorige beleidsnota over Irak van het CGVS van 3
september 2015 de risicogroepen in Irak opsomde. Dit document is momenteel niet
meer beschikbaar op de website van het CGVS maar we vinden het belangrijk om hier
de niet-exhaustieve lijst van de risicogroepen in Irak uit die nota weer te geven®8. Het
gaat om:

1) Etnische en religieuze minderheden®, meer bepaald christenen7o, yezidi’s 7,
baha’i, joden, assyriérs, Armeniérs, Turkmenen, Palestijnen, shabakken;

2) Personen die hoge of leidinggevende functies hebben uitgeoefend ten tijde van
het regime van Saddam Hoessein;

3) Personen die gelinkt zijn aan de buitenlandse aanwezigheid in het land;

4) (Ex-)militairen72;

5) Politieagenten”s;

6) Leden of sympathisanten van een politieke partij;

7) Alleenstaande vrouwen;

8) Personen die eerwraak vrezen;

9) Personen die activiteiten uitoefenen die onverenigbaar zijn met de religieuze
opvattingen van extremistische groepen;

10) Journalisten en andere personen die in de media werken;

11) Mensenrechtenverdedigers;

12) Medewerkers van NGO’s;

13) Personen die het risico lopen op vervolging wegens hun seksuele geaardheid.

67 Voir la « Note de politique de traitement : Irak » du 26 oktober 2015 du CGRA, p. 2.

68 Voy., pour un profil particulier n’entrant pas dans une catégorie de la liste non-exhaustive des groupes a risque,
une décision du CCE qui reconnait le statut de réfugié a un irakien en raison de ses opinions politiques
(manifestant musicien connu internationalement): CCE, arrét n°147 884 du 16 juin 2015, http://www.rvv-
cce.be/sites/default/files/arr/A147884.AN.pdf.

69 Voy. cependant : CCE, arrét a trois juges n° 162 162 du 16 februari 2016, a propos d’un ressortissant de Bagdad
d’obédience sunnite, http://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/A162162.AN.pdf : « 5.6.4. En l'espéce, si des
sources fiables, citées par les deux parties, font état dune situation générale qui reste difficile, voire
préoccupante, pour les personnes musulmanes d’'obédience sunnite a Bagdad, il ne ressort ni de ces sources, ni
des arguments développés par la partie requérante, ni des éléments versés au dossier administratif et au dossier
de la procédure, que cette situation générale est telle que toute personne musulmane d’obédience sunnite a
Bagdad peut valablement se prévaloir de raisons de craindre d'étre persécutée du seul fait de cette
appartenance religieuse ».

70 Voy. une décision du CCE reconnaissant le statut de réfugié a une personne de confession chrétienne
chaldéenne : CCE, arrét n° 94 534 du 3 janvier 2013 : http://www.rvv-
cce.be/sites/default/files/arr/A94534.AN.pdf.

7t Voy. une décision du CCE reconnaissant le statut de réfugié a une personne yézidi: CCE, arrét n° 138 642, du 16
februari 2015 : http://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/A138642.AN.pdf.

72 Voy. une décision du CCE reconnaissant le statut de réfugié a une personne ayant fait partie des Iraqi Special
Operation Forces: CCE, arrét n° 128 506 du 2 september 2014: http://www.rvv-
cce.be/sites/default/files/arr/A128506.AN.pdf; Voy. une décision du CCE ne reconnaissant aucun statut a une
personne ayant fait partie de 'armée irakienne, ayant déserté: CCE, arrét n° 159 037 du 18 décembre 2015 :
http://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/A159037.AN.pdf.

73 Voy. une décision du CCE reconnaissant le statut de réfugié a une personne ayant travaillé pour la police et les
services de renseignements irakiens: CCE, arrét n°115 692 du 13 décembre 2013: http://www.rvv-
cce.be/sites/default/files/arr/A115692.AN.pdf.
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§3. Uitsluiting van de vluchtelingenstatus

Bepaalde personen die de voorwaarden om erkend te worden als vluchteling
vervullen kunnen toch worden uitgesloten van het vluchtelingenstatuut. De
uitsluitingsclausules zijn opgenomen in de Conventie van Geneéve en in de Belgische
wet (artikel 1, D, E en F van de Conventie van Geneve van 1951 en artikel 55/2 van de
Vreemdelingenwet)74.

Personen die verdacht worden van “een misdrijf tegen de vrede, een oorlogsmisdrijf
of een misdrijf tegen de menselijkheid”, “handelingen welke in strijd zijn met de
doelstellingen en beginselen van de Verenigde Naties” of “een ernstig, niet-politiek
misdrijf’, worden uitgesloten van het vluchtelingenstatuut (art. 1, F van de Conventie
van Geneve van 1951). En dit ongeacht of ze de initiatiefnemer waren en of ze eraan
hebben deelgenomen op welke manier dan ook.

Het CGVS herinnert er ons in de voorgaande beleidsnota over de behandeling van
Irak (van 3 september 2015 en die niet meer beschikbaar is op de website van het
CGVS) aan dat het steeds onderzoekt of de Iraakse asielzoeker in het verleden gelinkt
was aan het regime van Saddam Hoessein, of hij lid was van Iraakse
veiligheidstroepen, of van een militie zoals Islamitische Staat, of nog of hij niet onder
de toepassing van artikel 1. F van de Conventie van Geneve valt.

De persoon zal in elk geval van de internationale bescherming uitgesloten worden
indien er ernstige redenen bestaan om aan te nemen dat hij rechtstreeks heeft
deelgenomen aan oorlogsmisdaden of zulke misdaden heeft bevolen en er dus
verantwoordelijk voor kan worden gesteld7s.

Het kan nuttig zijn om wat de uitsluitingsclausule betreft die toegepast wordt op
Irakezen, te verwijzen naar de Eligibility Guidelines van UNHCR waarvan boven
reeds sprake. Hoewel bepaalde profielen inderdaad de aandacht van de
asielinstanties kunnen doen vestigen op een mogelijke uitsluiting vanuit het oogpunt
van artikel 1. F van de Conventie, wegens een context met ernstige schendingen van
het internationaal humanitair recht tijdens verscheidene conflicten, benadrukt
UNHCR dat de uitsluiting van het vluchtelingenstatuut ernstige gevolgen heeft en het
dus slechts kan voortvloeien uit een volledig onderzoek dat rekening houdt met de
specifieke omstandigheden van het individuele geval7e.

74 Sur la notion d’exclusion, voy. VLUCHTELINGENWERK VLAANDEREN, CIRE et CBAR, 60 ans de la Convention de
Genéve. Analyse de la pratique belge et du contexte international et européen, juin 2012, p. 46 a 54 : disponible
sur http://www.cire.be/thematiques/asile-et-protection/60-ans-de-la-convention-de-geneve-analyse-de-la-
pratique-belge-et-du-contexte-international-et-europeen.

75 Voir la « Note de politique de traitement : Irak » du 26 oktober 2015 du CGRA, p. 2.

76 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, May 31, 2012, http://www.refworld.org/pdfid/4fc77d522.pdf, pp. 56 et suivantes.
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[Il. SUBSIDIAIRE BESCHERMING EN VEILIGHEIDSSITUATIE
IN IRAK

Onderdeel 1. Statuut van subsidiaire bescherming77 78

§1. Ontstaan van subsidiaire bescherming

Het statuut van de subsidiaire bescherming werd ontwikkeld door het Europees recht
en is verplicht gemaakt door de Kwalificatierichtlijn79.

Zoals de naam aanduidt, is deze bescherming subsidiair ten aanzien van diegene die
verleend wordt door het Verdrag van Geneve. Dit betekent dat het pas in overweging
kan worden genomen wanneer vaststaat dat de vreemdeling niet kan genieten van het
vluchtelingenstatuut. De twee statuten worden achtereenvolgens op basis van
eenzelfde aanvraag onderzocht, zelfs wanneer de verzoeker het voordeel van de
subsidiaire bescherming niet heeft ingeroepen. Indien de aanvrager van mening is
dat hij de voorwaarden vervult om het vluchtelingenstatuut te verkrijgen, kan er een
beroep ingediend worden tegen de subsidiaire bescherming met als risico dat de RvV
geen van beide statuten toekent.

Conform artikel 2 (f) van de (herschikte) Kwalificatierichtlijn, kan de persoon die niet
als vluchteling beschouwd wordt, maar ten aanzien van wie er ernstige en bewezen
redenen bestaan dat indien hij naar zijn land van herkomst zou teruggestuurd
worden, hij het risico loopt om ernstige schade te ondergaan en zich niet kan
beroepen op de bescherming van zijn land.

Eén van de grootste verschillen in vergelijking met het vluchtelingenstatuut is dus dat
het risico op schade niet gelinkt moet zijn aan een persoonlijke reden om van de
subsidiaire bescherming te kunnen genieten. De ernstige schade wordt gedefinieerd
door artikel 15 van de Kwalificatierichtlijn dat bepaalt dat:

« Ernstige schade bestaat uit:

a. de doodstraf of executie, of

b. foltering of onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing van
een verzoeker in zijn land van herkomst, of

c. ernstige en individuele bedreiging van het leven of de persoon van een
burger als gevolg van willekeurig geweld in het kader van een internationaal
of binnenlands gewapend conflict »

77 Cette onderdeel relative a la définition de protection subsidiaire a été pour partie rédigée par le CIRE et a été
principalement inspirée des textes suivants : CIRE, Guide pratique de la procédure d’asile en Belgique, décembre
2014, p. 7, http://www.cire.be/publications/etudes/nouvelle-edition-du-guide-de-la-procedure-d-asile-en-
belgique et VLUCHTELINGENWERK VLAANDEREN, CIRE et CBAR, 60 ans de la Convention de Genéve. Analyse de la
pratique belge et du contexte international et européen, juin 2012, p.57 a 62 : disponible sur
http://www.cire.be/thematiques/asile-et-protection/60-ans-de-la-convention-de-geneve-analyse-de-la-pratique-
belge-et-du-contexte-international-et-europeen.

78 Pour une analyse plus compléte, nous renvoyons a ’étude réalisée par le CBAR, Pourquoi la plupart des Syriens
sont-ils réfugiés ?, november 2014, p. 11 et suivantes :
http://www.cbar-bchv.be/Portals/o/Information%20juridique/Asile/Analyses/Etude Syrie CBAR FR LR.pdf.
79 Notamment articles 2 et 15 de la Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 april 2004 et Directive 2011/95/UE
du Parlement européen du Conseil du 13 décembre 2011 (refonte).
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§2. Subsidiaire bescherming in het Belgisch recht

Artikel 48/4 van de wet van 15/12/1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen8c bepaalt dat: “De
subsidiaire beschermingsstatus wordt toegekend aan de vreemdeling, die niet voor
de vluchtelingenstatus in aanmerking komt en ten aanzien van wie er
zwaarwegende gronden bestaan om aan te nemen dat, wanneer hij naar zijn land
van herkomst, terugkeert, een reéel risico zou lopen op ernstige schade en die zich
niet onder de bescherming van dat land kan of, wegens dat risico, wil stellen.”

In het Belgisch recht bestaat ernstige schade uit:

a. doodstraf of executie; of

b. foltering of onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing van
een verzoeker in zijn land van herkomst; of

c. ernstige bedreiging van het leven of de persoon van een burger als gevolg
van willekeurig geweld in het geval van een internationaal of binnenlands
gewapend conflict.

De Belgische wetgever heeft de tekst van de Kwalificatierichtlijn dus niet letterlijk
overgenomen. Er werd een belangrijke nuance toegevoegd bij de omzetting van
artikel 15 (c) van de Richtlijn aangezien de vereiste om onderworpen te zijn aan een
“individuele bedreiging” in geval van willekeurig geweld niet werd overgenomens:.

§3. Ontwikkeling van het artikel 48/4, §2, ¢) van de Vreemdelingenwet:
ernstige bedreiging van het leven of de persoon van een burger als gevolg
van willekeurig geweld in het geval van een internationaal of binnenlands
gewapend conflict82

Volgens het rapport Safe at last? van UNHCR dient punt c¢) van artikel 48/4, §2 in de
meerderheid van de gevallen als grondslag om tot de toekenning van de subsidiaire
bescherming in de Belgische praktijk over te gaan8s.

Aangezien noch de Vreemdelingenwet, noch de Europese richtlijnen 2004/83/EC
van 29 april 2004 en 2011/95/EU van 13 december 2011 het begrip willekeurig
geweld definiéren, moet men zich wenden tot de rechtspraak en de voorbereidende
werken.

80 Loi du 15/12/1980 sur l'accés au territoire, le séjour, 1'établissement et 1'éloignement des étrangers, M.B.

31/12/1980.
81tVoy. CIRE, Guide pratique de la procédure dasile en Belgique, décembre 2014, p.7,
http://www.cire.be/publications/etudes/nouvelle-edition-du-guide-de-la-procedure-d-asile-en-belgique et

VLUCHTELINGENWERK VLAANDEREN, CIRE et CBAR, 60 ans de la Convention de Genéve. Analyse de la pratique
belge et du contexte international et européen, juin 2012, pp. 57 a 62: disponible sur
http://www.cire.be/thematiques/asile-et-protection/60-ans-de-la-convention-de-geneve-analyse-de-la-pratique-
belge-et-du-contexte-international-et-europeen.

82 Pour un examen précis et complet, voy. T. WIBAULT, Reconnaitre la persécution, Entre convergences et
divergences des instruments de protection, in Droit de l'immigration et de la nationalité : fondamentaux et
actualités, dir. Patrick Wautelet et Fleur Collienne, CUP, Larcier, september 2014 ; pp. 53-162 et plus
particulierement les pages 115 et suivantes.

83 UNHCR, Safe at Last ? Law and Practice in Selected EU Member States with Respect to Asylum seekers
Fleeing indiscriminate Violence, 27 juillet 2011, p. 24: http://www.unhcr.org/4e2d7fo29.html. Ce rapport est
particulierement intéressant pour le sujet qui nous occupe et nous y renvoyons vivement.
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Het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ), definieert in het arrest Elgafaji van
17 februari 2009 willekeurig geweld als een situatie van geweld dat een zodanig hoog
niveau bereikt waardoor er ernstige en bewezen redenen bestaan om aan te nemen
dat een burger die teruggestuurd wordt naar zijn land, wegens zijn loutere
aanwezigheid op het territorium een re€el risico loopt om ernstige bedreigingen tegen
zijn leven of persoon te ondergaand4. Bovendien is het bestaan van ernstige en
individuele bedreigingen tegen het leven of de persoon van een aanvrager van
subsidiaire bescherming niet ondergeschikt aan de voorwaarde van het bewijs dat hij
specifiek geviseerd wordt wegens elementen die eigen zijn aan zijn persoonlijke
situatie.

Het Hof voegt bovendien toe dat hoe beter de aanvrager in staat is om aan te tonen
dat hij specifiek geraakt wordt wegens zijn persoonlijke situatie, hoe minder hoog de
vereiste mate van willekeurig geweld zal zijn opdat hij kan genieten van de subsidiaire
bescherming8s 86.

Het HvJ heeft in 2014 het arrest Diakité8”7 aangenomen en aan deze definitie
toegevoegd dat « (...) voor de vaststelling dat er een gewapend conflict bestaat,
[mag] niet worden vereist dat de betrokken strijdkrachten een bepaald
organisatieniveau hebben of dat het conflict een bijzondere duur heeft ».

We willen hier ook verwijzen naar de voorbereidende werken88 voorafgaand aan de
toevoeging van de subsidiaire bescherming in het Belgisch recht die het mogelijk
hebben gemaakt voor de RvV om volgende rechtspraak te vellen89: « La violence
aveugle peut étre définie comme une violence indiscriminée qui fait courir aux civils
un risque réel pour leur vie ou leur personne alors méme qu’il ne serait pas établi
qu’ils auraient a craindre d’étre persécutés pour un des motifs de la Convention de
Geneéve. A la lecture de l'exposé des motifs de la loi, il convient donc de considérer
que tel est le cas lorsque, dans une situation de conflit armé, sont constatées une
violence endémique ou des violations systématiques ou généralisées des droits de
Chomme ».

§4. Uitsluiting van de subsidiaire bescherming
Net zoals voor het vluchtelingenstatuut, kunnen sommige personen uitgesloten

worden van deze aanvullende vorm van bescherming, hoewel ze voldoen aan de
voorwaarden om de subsidiaire bescherming toegekend te krijgen. De

84CJUE, Arrét Elgafaji du 17 februari 2009, C-465/07,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=7678 8&pageIlndex=0&doclang=fr&mode=lst

&dir=&occ=first&part=1&cid=933915, §43.

85CJUE, Arrét Elgafaji du 17 februari 2009, C-465/07,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=7678 8&pageIlndex=0&doclang=fr&mode=lst

&dir=&occ=first&part=1&cid=933915, § 39.

86 Ce méme arrét (§28) précise encore que l'article 15 ¢) de la directive 2004/83/CE (protection subsidiaire en
raison d’une violence aveugle en cas de conflit armé) doit faire 'objet d'une interprétation autonome pour autant
qu’elle ne soit pas contraire aux droits fondamentaux et notamment a la jurisprudence de la Cour européenne
des droits de I'homme (ci-apres Cour E.D.H.) relative a l'article 3 de la Convention européenne des droits de
’homme (article prohibant la torture et les traitements inhumains et dégradants).

87CJUE, arrét Diakité du 30 janvier 2014, C-285/12,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9eayd2dc3odsfazcef451a93455bbac88e612¢73b
284.e34Kaxil.c3gMb4oRchoSaxuSbNro?text=&docid=147061&pagelndex=0&doclang=fr&mode=Ist&dir=&occ=f
irst&part=1&cid=933199, § 34.

88 Doc. Parl., Chambre, sess.ord.2005-2006, n° 2478/1, pp. 86-87 ; 91.

89 CCE, arrét n° 71 738 du 12 décembre 2011, http://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/A71738.AN.pdf.
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